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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.547.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2019 r. !

stwierdzajace niewazno$é uchwaly Nr X/72/2019 Rady Gminy Trawniki z dnia 26 listopada
20191, w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opickuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuiicze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub
callkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w cz¢dci obejmujace] jej §
4 ust. 4.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
£ 2019 r.. poz. 506 7 pozn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr X/72/2019 Rady Gminy Trawniki zdnia 26 listopada 2019r. w sprawie
szezegdlowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opickunicze i specjalistyczne ustugi
opickuficze,  z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez trybu ich pobierania, w czesci obejmujace] jej § 4 ust. 4.

Uzasadnienie
Uchwala Nr X/72/19 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2019 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22019 r., poz. 1507 ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem. rada gminy okresla, w drodze uchwaly. szczegdlowe warunki
nrzyznawania i odptatnosci  za  ustugi  opiekuncze i specjalistyczne  ustugi opiekuncze,
wylaczeniem specialistyeznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
srczegdlowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich @
pobierania. '

Uchwala podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa migjscowego. o
oznacza. 7ze¢ obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych. obowigzujacych na
obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity.

W konsekwencji, postanowicnia tej uchwaty w szczegdlnosci nie moga wykracza¢ poza
zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne zinnymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa.

Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co do zasady, skutkowac
niewaznoscia wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem
traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009r., sygn. akt [T OSK 1077/09).

W § 4 uchwaly Rada okreslita szczegotowe warunki catkowitego lub czgsciowego zwolnienia od
oplat.

Stosownie do tresei § 4 ust. 4 uchwaly osoba korzvstajgca z ustug opiekunczych lub
specjalistyeznveh  ustug  opiekuficzyeh moze  zosta¢  catkowicie Iub  czesciowo zwolniona
- ponoszenia odplatnosei za $wiadezone ustugi opiekuricze na czas nie dluzszy niz 3 miesigce
w danym roku kalendarzowym.
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W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja uchwaty zostala podjgta z przekroczeniem
aranic upowaznicnia ustawowego okreslonego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne].

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej winna by¢
interpretowana w sposob écisty. W upowaznieniu udzielonym radzie gminy micscl sie wylgeznie
kompetencija do wskazania przestanck warunkujacych catkowite lub czesciowe swolnienie od oplat
za ustugi opiekuricze. W zaden sposob natomiast nie wynika z tresci tej delegac)] umocowanie do
przyjecia regulacji zawartej w § 4 ust. 4 uchwaty.

Ustawodawca udzielajac upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa micjsconego przez
rade gminy wskazuje jaka materia ma byé przedmiotem regulacji. Tres¢ § 4 ust. 4 nie okresla
warunkoéw zwolnienia od oplat za ustugi opiekuicze. atym samym nie stanowi wypelnienia
delegacii z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

Przedmiotowa uchwata posiada walor przepisu powszechnie obowigzujacego. W odniesieniu do
aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada gminy obowiazana jest przestrzega zakresu udzielonego jej przez ustawe upowaznienia
w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowarzniania
zawezaé i przekraczaé. Wydajac akty bedace 7zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolite] Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi
respektowac zakres delegaciji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu (por, wyrok NSA z dnia
28 lutego 2003r. sygn, akt | SA/Lu 882/02).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/72/19, we wskazanym zakresic,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOIEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzvmuje:
1y Wojt Gminy Trawniki,

2y Przewodniczacy Rady Gminy Trawniki.
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