UCHWALA NR XXVII/159/18
RADY GMINY TRAWNIKI

z dnia 26 czerwca 2018 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2018 -
2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz.994 zpdzn. zm.), art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1769 z p6zn. zm.) - Rada Gminy Trawniki uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ iprzyjmuje do realizacji ,,Strategic Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Trawniki na lata 2018 — 2024” stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Trawniki.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Barbara Waryszak
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Zalgcznik do Uchwaly NrXwvIJ159/18
Rady Gminy Trawniki

z dnia 26 czerwca 2018 .

Strategia Rozwiazywania

Problemow Spolecznych

Gminy Trawniki

na lata 2018-2024

Trawniki 2018
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wicloletnim dokumentem
programowym, ktory ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego
mieszkancOw naszej gminy w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Podmiotowos¢ cztowieka, odpowiedzialno$¢ za wilasne zycie, subsydiarnos¢ to wartosci
nadrzedne, do ktorych odwotuje si¢ przedstawiony dokument. Obowiagzek opracowywania
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych gminy Trawniki wynika z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
z pdzn. zm.).

Dokument ma charakter kilkuletni, zostat opracowany na lata 2018-2024. Zgodny jest
materiatami strategicznymi, ktére dotycza polityki spotecznej, na szczeblu europejskim,
krajowym oraz regionalnym umozliwiajac tym samym m.in. pozyskanie Srodkow
zewnetrznych na realizacj¢ postawionych kierunkéw dziatan. Wytycza nowe cele strategiczne
majace na celu poprawe jakosci zycia spoleczenstwa, poprzez polepszenie sytuacji
materialnej, jak rowniez wsparcie spoleczne. Punktem wyjscia jest analiza (SWOT) tzn.
identyfikacja stabych i mocnych stron obecnego sposobu rozwigzywania probleméw pomocy
spotecznej oraz identyfikacja probleméw grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
analiza zasobow oraz prowadzaca do okreslenia szans i zagrozen w otoczeniu — analiza
trendéw przysziosci. Cele strategii polityki spotecznej gminy zmierzaja do stworzenia

warunkow do integracji spotecznej osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

PODSTAWA PRAWNA

Podczas opracowywania strategii bazowano na aktach prawnych dajacych podstawy

do dziatan w sferze polityki spotecznej. Naleza do nich:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487);

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 697 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1518 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 489 z poézn. zm.);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 224 z p6ézn. zm.);

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 546 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz.U. z2016 1., poz. 162 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
Z p6zn. zm.);

e uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r., w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;
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Podczas tworzenia strategii powstala potrzeba odwotania si¢ do innych

obowiazujacych aktow prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia

i budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

uwzglednia rowniez wytyczne zawarte w europejskich, krajowych 1 regionalnych

dokumentach strategicznych, takich jak.:

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”;

Strategia Rozwoju Kraju 2030: konkurencyjna gospodarka, spdjnosé spoteczna
i terytorialna, sprawne i efektywne panstwo;

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2014-2020;

Krajowy Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie 2014-2020;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2014-2020.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

1. Charakterystyka gminy Trawniki

1.1 Polozenie

Gmina Trawniki jest gming wiejska potozong w wojewddztwie lubelskim, w powiecie
$widnickim. Calkowita powierzchnia gminy to 84,16 km?. Gmina polozona jest w strefie
granicznej dwoch regiondw pierwszego rzedu: Wyzyny Lubelskiej i Polesia Wotynskiego
u ujscia rzek Marianki i Gietczwi do Wieprza. Granica migdzy tymi regionami przebiega
w obszarze Gminy lewym zboczem doliny rzeki Wieprz. Pélnocno - zachodnia cz¢$¢ Gminy
nalezy do Wiyniostosci Gietczewskiej oraz do Rowniny Luszczowskiej, potudniowo-
wschodnia natomiast, do Obnizenia Dorohuckiego.

Gminy o$cienne naleza do powiatow: Swidnickiego (gm. Piaski), leczynskiego
(gm. Milejow), chelmskiego (gm. Siedliszcze i Rejowiec Fabryczny) oraz krasnostawskiego

(gm. Fajstawice i Lopiennik Gérny).

Rysunek 1. Potozenie gminy Trawniki (www.geoportal.gov.pl).
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

Uktad osadniczy gminy to 11 miejscowosci, ktore stanowig sotectwa: Biskupice,
Bondw, Dorohucza, Ewopole, Olesniki, Petczyn, Siostrzytow, Struza, Struza Kolonia,
Trawniki oraz Trawniki Kolonia.

Przez teren gminy przebiegaja nastgpujace ciagi komunikacyjne:

- droga krajowa nr 12 Lublin - Dorohusk, biegngca w kierunku wschod-zachéd,

- droga wojewoddzka nr 838 Fajstawice — Trawniki - Glebokie, biegngca w kierunku
potnoc-potudnie,

- droga wojewodzka nr 829 Biskupice — Lucka, biegngca w kierunku poinoc-potudnie,

- oraz drogi powiatowe i gminne.

Rysunek 2. Potozenie gminy na mapie (www.mapygoogle.pl).
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1.2 Powierzchnia

Teren gminy Trawniki w ponad 80 % powierzchni stanowig uzytki rolne z czego
wiekszo$¢ to grunty orne. W produkcji roslinnej przewaza uprawa zbdz, burakow cukrowych,
ziemniakow, kukurydzy, ziot i warzyw, natomiast w hodowli zwierzgcej bydlo i1 trzoda
chlewna. Lesisto$¢ gminy jest niewielka i nie przekracza 7 %. Na terenie gminy wystepuja
zasadniczo 3 kompleksy lesne: w czesci potnocnej w okolicach miejscowosci Siostrzytow,
w czesci wschodniej wzdhuz granicy gminy na potudnie od miejscowosci Ewopole oraz

w cze¢sci centralnej pomiedzy miejscowosciami Petczyn i Trawniki Kolonia.
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Tabela 1. Bilans uzytkowania terenéw gminy Trawniki (Starostwo Powiatowe Swidnik).

Wyszczegolnienie Powierzchnia [ha] % powierzchni gminy
uzytki rolne razem 7036 83,6
grunty orne 4971 59,0
lasy i grunty panstwowe 324 3,8
lesne prywatne 238 2,8
wody 114 1,4
pozostate grunty i nieuzytki 704 8,4

facznie 8416 100,00

Gmina posiada charakter rolniczy z przewazajaca zabudowa jednorodzinng
i zagrodowg. Jedynie w Trawnikach zlokalizowane jest duze skupisko budynkow

wielorodzinnych.

1.3 Demografia
Liczba ludnosci gminy ulega cigglej zmianie. Spowodowane jest to nie tylko

panujacym nizem demograficznym, ale réwniez migracja zarobkowa mtodych mieszkancow.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy w latach 2012-2017 (ewidencja UG stan na 31 grudnia danego roku)
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Zrédto: Ewidencja UG.
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Z danych wynika, iz liczba ludnosci w gminie Trawniki stopniowo zmniejsza sig,
aw 2017 r. odnotowano najmniejszg liczbg osdb zamieszkujacych gming.

Biorac pod uwage dane z ostatnich lat mozna stwierdzié, iz w gminie Trawniki wigcej
0sOb umiera niz si¢ rodzi. Jest to z pewnosciag wynik starzenia si¢ spoteczenstwa, panujacego

nizu demograficznego.

Wykres 2. Urodzenia oraz zgony w latach 2012-2017.
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Zrédlo: ewidencja UG.

Jak wynika z analizy powyzszej tabeli w gminie Trawniki na przestrzeni szesciu
ostatnich lat odnotowano wigcej zgonoéw anizeli urodzen, a po okresie dwuletniego spadku
w liczbie urodzen na nowo odnotowuje si¢ ich wzrost.

Jednym ze $wiadczen rodzinnych, jakie jest przyznawane przez Osrodek Pomocy
Spolecznej w Trawnikach jest jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka.
Swiadczenie jest uzaleznione od kryterium dochodowego wynoszacego 1922,00 zt netto na

osobe (kryterium aktualne wg stanu na 2018 rok).

10
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia

dziecka przyznanej osobom w latach 2012 — 2017 z uwzglgdnieniem miejsca zamieszkania.

Tabela 2. Dotyczy ilosci §wiadczen z tyt. urodzenia dziecka.

Lp. | Miejscowosé 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. | Biskupice 7 6 3 8 7 4
2. | Bonow 2 0 2 4 2 1
3. | Dorohucza 3 1 2 7 2 9
4. | Ewopole 0 2 0 0 2 1
5. | Ole$niki 10 8 8 4 8 8
6. | Pefczyn 6 3 8 1 4 4
7. | Siostrzytow 10 8 8 1 5 4
8. | Struza 2 2 2 4 0 2
9. | Struza Kolonia 4 3 3 5 4 6
10. | Trawniki 36 3 8 1 21 28

11. | Trawniki - Kolonia 4 5 4 7 6 5

Suma o0sob: 84 41 48 42 61 72

Zrodlo: sprawozdania MPIPS za lata 2012-2017.

1.4 Oswiata i kultura
Na gminie gminy Trawniki funkcjonuje 5 placéwek oswiatowo-wychowawczych.
Sa nimi: Zespdt Placowek Oswiatowych w Trawnikach, Zespot Placéwek Oswiatowych
w Biskupicach, Szkota Podstawowa w Olesnikach, Szkota Podstawowa w Dorohuczy, a takze
Szkota Podstawowa Siostrzytowie.
Od 1983 r. na terenie gminy Trawniki pr¢znie dziata Gminny O$rodek Kultury, ktory
cyklicznie organizuje szereg imprez:
» Jesienne Spotkania Teatralne;
e Regionalny Piknik Artystyczny ,,Trawnicka Zaciera”, potaczony z konkursem potraw
regionalnych;
*  Gminny Konkurs Recytatorski;
* Gminny Festiwal Piosenki Dziecigcej i Mtodziezowej;
* Festyny rodzinne, a takze imprezy charytatywne takie jak: ,,Pomoz dzieciom przetrwac
zim¢” oraz przy wspolpracy z Gimnazjum Publicznym w Trawnikach i OPS

w Trawnikach ,,Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy”.

11
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

Gminny Osrodek Kultury w Trawnikach promuje lokalnych twoércéw i rekodzieto

artystyczne organizujgc wystawy fotograficzne, plastyczne, kiermasze rg¢kodzieta
artystycznego z zakresu: garncarstwa, malarstwa, rzezbiarstwa i nauki wykonywania witrazy.

Gminny Osrodek Kultury realizuje zadania z zakresu upowszechniania kultury,
poprzez stale formy pracy w kotach i zespotach zainteresowan. W 2015 r. byly to zespoty:
Teatr ,,Dziupla”, Teatr Czarny ,,Nero”, kapela ludowa z zespotem $piewaczym, zespoty tanca
nowoczesnego ,,Skrzaty”, ,,T.W.K.sktad”, ,,Get Crunk”, zespoly muzyczno-wokalne:
,Herbata z Pradem”, ,,Ofensywa”, ,,V Peron”, ,HDPK”, nauka gry na gitarze, szkotka
»Nordic Walking”, warsztaty fotograficzne, warsztaty teatralne, warsztaty tanca
nowoczesnego), organizacja imprez kulturalnych (spektakle teatralne, wystawy, festiwale,
konkursy, imprezy rekreacyjne) oraz prowadzenie 3 bibliotek publicznych w: Trawnikach,
Biskupicach, Olesnikach.

Na terenie gminy dzialaja réwniez stowarzyszenia t.j: Ludowe Kluby Sportowe:
w Biskupicach, Dorohuczy, Olesnikach, Siostrzytowie i1 Trawnikach; jednostki OSP:
w Biskupicach, Dorohuczy, Olesnikach, Pelczynie, Siostrzytowie, Struzy i Trawnikach.
Zarejestrowane sg rowniez: Stowarzyszenie Inicjatyw Biskupice, Stowarzyszenie Inicjatyw

Trawnickich.

2. Analiza probleméw wystepujacych na terenie gminy Trawniki.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trawnikach. Osrodek wykonuje zarowno zadania wlasne jak i zlecone: z pomocy
spotecznej, ze $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia
wychowawczego, zasitkdw szkolnych oraz stypendiow szkolnych. Os$rodek oprocz
wyplacania §wiadczen finansowych w ramach swych zadan realizuje rdwniez prace socjalng.

Podstawowym celem dzialania Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach jest
rozpoznawanie potrzeb rodzin i osob samotnie gospodarujgcych w celu ich zaspokajania oraz
zapewniania im godziwego poziomu zycia. Osrodek prowadzi takze dziatania zmierzajace do

usamodzielnienia si¢ 0s6b oraz rodzin w celu zwickszenia ich stabilizacji zyciowej.

12
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

Tabela 3. Dotyczy powoddw przyznania §wiadczen w pomocy spotecznej.

L.p. Powody przyznania pomocy 2012 r. | 2013 r. | 2014 r. | 2015 r. | 201671. | 2017 r.
1 Ubdstwo 225 248 268 274 267 236
2 Sieroctwo 1 0 0 0 1 0
3 Bezdomnosé 0 0 0 0 0 0
4 Bezrobocie 197 196 198 209 211 172
5 Niepetnosprawnos¢ 76 85 95 98 116 112
6 Dtugotrwata i cigzka choroba 65 59 68 68 60 67
7 Przemoc w rodzinie 1 0 0 0 6 2
g Potrzeba ochrorrly F)ﬁar handlu 0 0 0 0 0 0

ludzmi
9 Potrzeba oc.hrony. mac1,er'zynstwa i 56 61 64 61 67 58
wielodzietno$ci
Bezradnos¢ w sprawach
10 o, 14 10 12 21 25 23
opiekunczo — wychowawczych
T Trudnosci w 1nt(?grac31 0 0 0 0 0 0
cudzoziemcow
Trudnosci w przystosowaniu do
12 zycia po zwolnieniu z zaktadu 1 3 5 7 11 5
karnego
13 Alkoholizm lub narkomania 20 16 17 23 32 28
14 Zdarzenia losowe i sytuacja ) ) 5 | ) 0
kryzysowa
I Kleska zywl.oiowa lub 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodlo: sprawozdania MPIPS za lata 2012-2017.

Krzywdzacym dla osob ubiegajacych si¢ o przyznanie wsparcia finansowego

z pomocy spolecznej jest zasada naliczania dochodu z tytutlu posiadania ziemi. Zgodnie

z przepisami ustawy o pomocy spotecznej z 1 ha przeliczeniowego miesi¢cznie przyjmuje si¢

dochod 288,00 zt (wezesniej obowigzywata kwota 250,00 zt). Pozytywnym aspektem jest to,

ze pod uwagg brana jest powierzchnia powyzej 1 ha przeliczeniowego, a nie jak wczesniej

takze ponizej 1 ha przeliczeniowego. Biorgc pod uwage koszty produkcji poszczegélnych

ptodow rolnych oraz koszty ich zbytu — dochdd netto na poziomie 288,00 zt miesigcznie

z 1 ha jest bardzo trudny, a wrecz nierealny do osiagnigcia przez rolnika.
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2.1. Ubostwo

Ubdstwo jest pojeciem, ktore ma wiele znaczen. Najpopularniejsze z nich oznacza
biede. Bieda z kolei jest pojeciem ekonomicznym, jak rdwniez socjologicznym. Oznacza ona
sytuacj¢, w ktorej brakuje srodkéw materialnych przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb.

Ubdstwo moze takze oznaczaé brak mozliwosci dokonywania roznego rodzaju
wyborow majacych zasadnicze znaczenie dla rozwoju jednostki, pozwalajacych na
prowadzenie dlugiego, zdrowego i aktywnego zycia, korzystanie z przyzwoitego standardu
zyciowego, wolnosci, poczucie wihasnej godnos$ci, cieszenie si¢ szacunkiem wsrod innych
cztonkow spoteczenstwa. Pracujac z osobami ubogimi, zauwaza si¢, iZ s§ one zazwyczaj
wykluczane przez innych z zycia spotecznego. Ubdstwo moze by¢ zawinione lub
niezawinione. W pierwszym przypadku bedziemy na przyktad mie¢ do czynienia z osobami,
ktére nie podejmujg Zzadnej pracy zarobkowej, mimo ze sg zdrowe i nie chcg zmieni¢ swojej
sytuacji. W drugim przypadku mozemy mie¢ do czynienia z osobami, ktore na przyktad na
skutek roznych losowych wypadkow stracity zatrudnienie, przez co zmniejszyt si¢ im dochéd,
w wyniku czego nie moga w pelni zaspokoi¢ swoich potrzeb pierwszego rzgdu.

Obecnie ubostwo jest traktowane jako gltowna przestanka sytuacji wymagajacej
pomocy spolecznej. Wsparcie z tego tytulu uzyskujg osoby i rodziny, ktére speiniajg
kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Wyrdznia si¢ trzy rodzaje
kryteriow dochodowych: kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej, kryterium
dochodowe na osob¢ w rodzinie, kryterium dochodowe rodziny. Dochdd o ktorym mowa
w przepisie to minimum socjalne, okreslany jako zestaw dobr i ustug potrzebnych do
zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych na poziomie spolecznie niezbednym.
Nieosigganie przez osobe lub rodzing tego minimum powoduje, ze Zyje ona w ubdstwie.
Wsrdd przyczyn obnizenia poziomu zycia do granic ubostwa i niejednokrotnie marginalizacji
spotecznej i zawodowej nalezy wskazaé:

e bezrobocie;

e zbyt niskie dochody gospodarstwa domowego;

e niepetnosprawnos¢, dlugotrwate lub ciezkie choroby i ponoszone wydatki na leki i
leczenie;

e niezaradnos$¢ zyciowa;

e uzaleznienia;

e spadek realnych dochodow;

e sytuacje losowe.
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Ubdstwo jest zjawiskiem obejmujagcym w szczegolnosci rodziny wielodzietne,
niepelne, posiadajace niepetnosprawnych cztonkéw i osoby bezdomne. Skutkami ubdstwa sa:
e obnizenie standardu zycia,

e pogorszenie stanu zdrowia,

e zanizanie aspiracji edukacyjnych;

e ograniczony dostgp lub brak dostepu do dobr kultury i wypoczynku;

e poczucie ponizenia, bezradno$ci, obnizenie poczucia wlasnej wartosci;

e wzrost ryzyka zachowan patologicznych (uzaleznien, przestepczosci, przemocy
domowej);

e zepchnigcie na margines zycia spotecznego.

Ponizsza tabela obrazuje problem ubdstwa na terenie gminy Trawniki.

Tabela 4. Dotyczy liczby 0s6b ktérym przyznano zasitek.

Rodzaj/ lata 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zasilek staty 73 77 68 71 60 56
Zasitek okresowy 149 183 190 201 194 153
Zasilek celowy 127 108 97 111 139 156

Zrédio: dane z programu ,, Helios " za lata 2012-2017.

Rodziny wymagajace wsparcia z powodu ubdstwa w latach 2012 - 2017 zostaly objete
réznymi formami pomocy, w tym $wiadczeniami z pomocy spotecznej w formie pienigznej
(np. zasitki celowe, okresowe), rzeczowa (np. zakup opatu, zywnos$¢, odziez) i niematerialng
(praca socjalna).

Dziatania zmierzajace do ograniczenia zjawiska ubdstwa powinny by¢ prowadzone
wieloptaszczyznowo, we wzajemnej wspdtpracy instytucji. Jednym z istotnych dziatan jest
rozbudzanie aktywnosci 0s6b i rodzin dotknigtych tym problemem, przez zainteresowanie ich
udziatem w gospodarce rynkowej, umozliwienie zdobycia i podniesienia kwalifikacji
zawodowych, walke z dysfunkcj¢ spoteczng i wzmocnienie roli rodziny. Konieczna jest
zmiana $wiadomosci spoteczenstwa, wzmocnienie inicjatywy w zakresie ksztatcenia
i wychowania. Pomoc instytucji i organizacji powinna umozliwi¢ osobie lub rodzinie wyjscie
z trudnej sytuacji przy wykorzystaniu wlasnych zasoboéw i mozliwosci.

Jedna z przyczyn ubdstwa oprocz niskich kwalifikacji zawodowych, uzaleznien czy
niezaradnosci zyciowej jest brak pracy, w szczegoInosci wsrdd oséb z niskimi kwalifikacjami,
powodujacy wzrost poziomu bezrobocia, ktdre to omoéwione zostanie w kolejnym punkcie

dokumentu strategicznego.

15

1d: 0133D255-1453-4E21-9CD4-00777415B4B2. Podpisany Strona 15



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

2.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze cz¢$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z r6znych
powodow. Jest jednym z gtdéwnych i najbardziej istotnych problemdéw spotecznych. Powoduje
ono obnizenie standardow Zzycia, poczucie odrzucenia przez spoteczenstwo oraz poczucie
nizszosci.

Bezrobocie niesie za sobg wiele negatywnych skutkow migdzy innymi problemy
wyobcowania, alkoholizm, przemoc, obnizenie standardow zycia, bezradnos¢. Bezrobocie
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, a w bezposredni sposdb wplywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny,
zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Pojawia si¢ takze grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych, a w konsekwencji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra pozwala na to,
by pomoc — jej forma, wysokos¢ i okres swiadczenia — uzalezniona byta od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Skale bezrobocia w gminie Trawniki najlepiej odzwierciedlaja dane pochodzace

z Powiatowego Urzedu Pracy w Swidniku.
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Tabela 5. Dotyczy osob bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy w Swidniku z terenu gminy

Trawniki.
Bezrobotni 2012-2017
Rok Kobiety Mezczyzni Ogélem
2012 317 304 621
2013 333 297 630
2014 333 271 604
2015 267 337 604
2016 238 295 533
2017 218 240 458

Zrodlo: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Swidniku za lata 2012-2017.
Jedna z przestanek uprawniajaca do swiadczen z pomocy spolecznej na terenie gminy
Trawniki jest bezrobocie. Ponizej tabela przedstawia ilos¢ $wiadczen udzielonych przez

pomoc spoteczng z powodu bezrobocia.

Tabela 6. Dotyczy przyznanych swiadczen z powodu bezrobocia.

Rodzaj/rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
zasitek okresowy 147 170 168 175 144 121
zasitek celowy 103 93 70 91 85 85

Zrodlo: dane z programu ,, Helios” za lata 2012-2017.
Na podstawie tabeli 6 mozemy stwierdzi¢, iz §wiadczenia uzyskane przez klientow
Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach obrazuja tendencje spadkowa, ze wzgledu na

realizacje pracy socjalnej i zawierane kontrakty socjalne.

2.3. Bezpieczenstwo i zdrowie publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to ogét warunkow i instytucji chronigeych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogoélnonarodowy przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli.
Bezpieczenstwo publiczne jest takze stanem w spoteczenstwie, ktory umozliwia jego sprawne

funkcjonowanie. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane sa wszystkie
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organy wladzy 1 administracji panstwowej, szczegodlnie instytucje wyspecjalizowane
w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego tj. Policja oraz Panstwowa Straz Pozarna
wspierana przez jednostki ochotniczej strazy pozarne;j.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow oraz niski stopien przestgpczosci sg jednym
z czynnikdw $wiadczacych o rozwoju i atrakcyjnosci gminy oraz czgsto s3 jednym
z aspektow atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Komisariat Policji w Piaskach swoim dziataniem obejmuje teren gminy Trawniki.

Ochotnicze straze pozarne dzialajace na terenie gminy Trawniki to jednostki, ktore
prowadza wszelka dziatalno$¢ majacg na celu zapobieganie pozarom, rowniez wspotdzialajg
w tym zakresie z instytucjami i organizacjami spotecznymi. OSP biorg udzial w akcjach
ratowniczych, przeprowadzanych w czasie pozardéw i innych klesk. Prowadzg dziatalnosé
nastawiong na uswiadomienie ludziom o koniecznosci i sposobach ochrony przed pozarami
oraz przygotowuja do udzialu w ochronie przeciwpozarowej. OSP uczestniczy w obronie
cywilnej. Rozwija wsrod swoich cztonkow zainteresowania w dziedzinie kultury, oswiaty.
Placowki Ochotniczej Strazy Pozarnej zlokalizowane sag w nastepujacych miejscowosciach:
Trawniki, Biskupice, Dorohucza, Petczyn, Olesniki, Struza oraz Siostrzytow.

Zdrowie publiczne jest nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedluzania zycia,
promowania zdrowia i sprawnosci fizycznej poprzez zorganizowane wysitki na rzecz higieny
srodowiska, kontroli chordb zakaznych, szerzenia zasad higieny osobistej, organizowania
shuzb medycznych i opiekunczych w celu wczesnego rozpoznawania, zapobiegania i leczenia
oraz rozwijania takich mechanizméow spotecznych, ktore zapewnig kazdemu standard zycia
umozliwiajacy zachowanie i umacnianie zdrowia.

Ochrone¢ zdrowia na terenie gminy Trawniki zabezpiecza Samodzielny Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego ,,SALUS” w Biskupicach oraz
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Trawnikach.

Od konca 2015 r. w ramach realizowanego przez gming Trawniki programu
pt. ,,Program Zdrowotny dla mieszkancéw gminy Trawniki na lata 2015-2018” w siedzibie

SPZOZ w Trawnikach przyjmuja specjalisci: ortopeda, kardiolog, ginekolog, laryngolog.

2.4. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Istnieje wiele poje¢ niepetnosprawnosci. Wedlug WHO (Swiatowej Organizacji

Zdrowia) jest to ograniczenie w petnieniu rol spotecznych, oznaczajgce utomnosc okreslone;j
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osoby  wynikajaca z  niepelnosprawnosci  lub  niesprawnosci,  ograniczajaca
lub uniemozliwiajgca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz
zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami. Obowigzujaca definicja precyzuje,
iz niepelnosprawno$¢ oznacza ,trwata lub okresowag niezdolnos¢ do wypetniania 16l
spotecznych z powodu statlego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczeg6lnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy”. Przytoczona definicja wynika z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ktora
dotyczy wylgcznie osdb, ktorych niepelnosprawnos$é zostala potwierdzona orzeczeniem.
Obecnie niepelnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
Niepetnosprawnos¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczgcg role odgrywa tutaj
psychologiczne i spoteczne funkcjonowanie osoby z niepetnosprawnoscia oraz jej rodziny.

Najczestszymi problemami, z jakimi borykajg si¢ osoby niepelnosprawne sa:

e samotnosé;

e ograniczenie sprawnos$ci psychofizycznej;

e pogorszenie sytuacji ekonomicznej, czgsto zycie w ubdstwie w zwigzku z brakiem
$wiadczen emerytalno - rentowych;

e utrata pozycji spotecznej wynikajaca czesto z zakonczeniem aktywnosci zawodowe;;

e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz zalatwianiu spraw urzedowych;

e zmiana pelionych funkcji w rodzinie co powoduje czesto izolowanie si¢ od innych;

e brak koncepcji na nowg organizacje zycia, trudnosci w kontaktach ze srodowiskiem;

e utrudniony dostgp do leczenia i rehabilitacji;

e utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne;

e ograniczenie kontaktow towarzyskich;

e brak zakladow pracy chronionej;

e brak dostatecznej bazy informacyjno — szkoleniowe;.

Sporzadzenie petnej diagnozy problemu oséb niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie
gromadzi si¢ kompletnych danych statystycznych na ten temat. Gldwnym problemem gminy
Trawniki w zakresie diagnozy zjawiska niepelnosprawnosci jest brak mozliwosci ustalenia
rzeczywistej liczby osob niepetnosprawnych zamieszkujacych na jej terenie. Wynika to nie
tylko z braku dostepu do danych poszczegélnych instytucji  orzekajacych

o niepelnosprawnos$ci, ale réwniez fakt, iz duza liczba oséb borykajaca si¢ z réznymi
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problemami zdrowotnymi nie ubiega si¢ o orzeczenie o niepelnosprawnosci. Dlatego tez
opracowujac niniejsze zestawienie skupimy si¢ na analizie danych osdb niepetnosprawnych

korzystajacych ze swiadczen oferowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach.

Tabela 7. Dotyczy osdb niepelnosprawnych/opiekunéw osob niepetnosprawnych korzystajacych ze $wiadczen

oferowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zasitek staly 73 77 68 71 49 47
Pomoc Zasilek 19 27 29 30 37 43
spoteczna okresowy
Zasitek celowy 35 37 31 32 60 66
Zasitek
piclegnacyiny — | 57 55 56 56 52 57
dzieci
Zasilek
pielegnacyjny — 195 186 190 166 184 151
Swiadczenia S dorf)slh
. ecjaln
rodzinne D L 0 0 19 32 41 29
opiekunczy
Zasitek dla 0 0 41 30 29 24
opiekuna
Swiadczenie 149 138 30 25 34 28
pielegnacyjne

Zrodlo: dane z programow: ,,Helios” i ,,Amazis” za lata 2012-2017.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze liczba 0sob niepelnosprawnych korzystajacych ze
wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Trawnikach pozostaje na tym samym poziomie
a nawet minimalnie maleje. Potwierdza to rowniez okolicznosci, ktore zostaly powyzej
przedstawione jako najczgstsze problemy, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne.

Analizujagc przedstawiong powyzej tabele mozna stwierdzi¢, ze wazna dla 0sob
niepelnosprawnych jest rehabilitacja, ktora pozwala na mozliwo$¢ kontynuowania pracy
zawodowej jak rowniez zmniejsza problemy i trudnosci spoteczne wynikajace z koniecznosci
korzystania ze swiadczen dla osob niepetnosprawnych. Rehabilitacja jest procesem, ktorego
celem jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym osiggania i utrzymania optymalnego
poziomu funkcjonowania fizycznego, intelektualnego, psychicznego i spotecznego poprzez
usprawnianie ich umiejetnosci umozliwiajagcych im niezalezno$é. Rehabilitacja tych osob
powinna by¢ dziataniem kompleksowym z wlaczeniem srodowiska lokalnego oraz rozwigzan

architektonicznych. Rodzina, w sktad ktérej wchodzi osoba niepetnosprawna stoi przed
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problemami zyciowymi odnoszacymi si¢ zaroéwno do materialnej sfery jej zycia jak

i koniecznos$ci sprawowania opieki, niejednokrotnie do swiadczenia ustug pielegnacyjnych,
pomocy w wykonywaniu codziennych czynnos$ci oraz zapewnienia w warunkach domowych
rehabilitacji osobie niepelnosprawnej. Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktorych
zyja osoby niepetnosprawne powinny by¢ zroznicowane. Inaczej bowiem ksztattujg sig¢
potrzeby samotnych o0s6b niepelnosprawnych tworzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe, a inaczej potrzeby rodzin wieloosobowych opiekujacych si¢ niepelnosprawnym
cztonkiem rodziny. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekuja rodzice wychowujacy
dzieci niepelnosprawne, odmiennych za$ niepelnosprawni rodzice wychowujacy dzieci
zdrowe.

Duzym utrudnieniem dla oséb niepelnosprawnych jest to, ze gmina Trawniki jest
terenem wiejsko — rolniczym. Duze rozproszenie mieszkancow oraz stosunkowo niewielka
ilos¢ o0sdb zglaszajacych zapotrzebowanie na konkretne ushugi np. rehabilitacyjne, terapie
zajeciowe, calodniowsg opieke, utrudnia stworzenie na terenie gminy oS$rodkow
zapewniajacych w/w formy opieki. Przeszkodg jest takze mentalnos$¢ ludzi, ktorzy nie chca
si¢ przyznawac do ograniczajacych ich barier, wycofuja si¢ z zycia i starajg si¢ zy¢ ,,po cichu”
nie stwarzajgc innym problemow. W srodowisku brak jest czesto swiadomosci o tym jak
wazna w zyciu kazdego czlowieka jest wigz migdzyludzka i jak osoby majace specyficzne
problemy potrzebujg kontaktu z osobami borykajacymi si¢ z tymi samymi trudnosciami.

Oprocz niepelnosprawnosci nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na dtugotrwatg chorobe
zwana rowniez choroba przewlekla. Swoistg cechg dtugotrwalej choroby jest dlugi czas jej
istnienia. Za dlugotrwalg chorob¢ w pomocy spolecznej uwazana jest choroba trwajaca
minimum 6 miesigcy. Osoba dotknicta takg choroba wymaga przez kilka miesigcy, lat,
a niekiedy cale zycie opieki medycznej i odpowiedniego postgpowania. Ujemne skutki
psychiczne choroby moga by¢ spowodowane roznymi jej wiasciwosciami. Niekiedy sama
przyczyna choroby moze by¢ zrddlem zmian w stanie psychicznym cztowieka. Zmiany
te maja najczesciej charakter trwaty, osoby chore dlugotrwale czesto sa dotknigte
zaburzeniami procesOw percepcyjnych oraz réwnowagi procesow nerwowych i emocji.
Ujemny wptyw choroby na psychik¢ chorego utozsamiany jest migdzy innymi ze stresem.
Wiadomo, ze silny stres powoduje istotne zmiany w funkcjonowaniu cztowieka. Moga one
wyraza¢ si¢ pogorszeniem jego zdolnosci adaptacyjnych i zaburzeniem samoregulacji.
Negatywne skutki dlugo przezywanego przez osobe stresu najmocniej przejawiajg sig¢

w sferze emocjonalnej i wolicjonalno — drazeniowej. Cztowiek w wyniku dlugo trwajacej
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choroby moze sta¢ si¢ osobg mato odporng i chwiejng emocjonalnie, ze sklonnoscia do

znacznego poczucia zagrozenia, a takze przyhamowang i mato wytrwalg. W okresach
nasilenia choroby czesto nie moze on samodzielnie wykonywac wielu czynnosci i zdany jest
na wyrgczanie przez inne osoby. W wyniku tego moze sta¢ si¢ bierny, mato przedsigbiorczy,
wyrazajac przy tym postawe roszczeniowg wobec otoczenia. Osoba dotknigta dtugotrwatg
chorobg moze doswiadcza¢ réwniez frustracji w kontakcie z otoczeniem spotecznym. Dzieje
si¢ tak wtedy, gdy nie jest ona akceptowana i spotyka si¢ z przejawami niecheci ze strony
$rodowiska.

Jest to jedna z bardzo czgstych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny.
Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede wszystkim osob starszych, cho¢ zdarzajg si¢
przypadki choréb u ludzi w $rednim wieku czy tez oséb mtodych. Diugotrwata choroba to
»(...) dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje si¢ przez dhuzszy czas i ktory
bedzie trwal nadal. Do gldwnych cech choroby przewleklej naleza: dlugotrwalose,
tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawno$ci pacjenta, nicodwracalnos¢
zmian patologicznych i niepomyslne rokowania, a takze nastgpstwa psychospoleczne tj.:
osoby chorujace przewlekle wymagaja dlugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/lub
rehabilitacji”.

Celem Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach jest pomoc osobom chorym i ich
rodzinom. Pomoc ta jest udzielana przede wszystkim w formie poradnictwa, wsparcia
psychicznego oraz $wiadczen pieni¢znych (w szczegdlnosci w formie zasitkow celowych).
Praca z rodzinami, gdzie wystepuje dlugotrwala choroba jest do$¢ specyficzna, poniewaz
osoby w tej rodzinie zaczynaja lub maja juz wyrobione pewne style zachowan majacych im
ulatwi¢ poradzenie sobie z chorobg w rodzinie. Czesto na takiej sytuacji cierpig dzieci,
poniewaz sg one niekiedy pozostawiane same sobie.

Osobom samotnym i rodzinom, ktdrzy potrzebuja pomocy w codziennym
funkcjonowaniu proponowane jest wsparcie w postaci ustug opiekunczych. Ustugi obejmuja
przede wszystkim pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, pielegnacj¢ zalecong przez lekarza. W ramach specjalistycznych ustug
opiekunczych pomoc dostosowana jest do szczegdlnych potrzeb osoby wynikajacych

z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci.
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2.5. Problemy osob starszych

Jedng z grup, ktorg pomoc spoteczna otacza troska sa osoby starsze. W dzisiejszym
Swiecie w Swietle starzejacego si¢ spoleczenstwa grupa ta jest grupg, na ktorg nalezy zwrocié
szczegolng uwage. Dzigki postgpowi medycznemu $rednia ludzkiego zycia ciggle si¢ wydluza
i tym samym powstaje problem zapewnienia opieki, pomocy oraz aktywizacji 0sob starszych.
Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwujemy poglebiajaca si¢ tendencje starzenia si¢
spoteczenstwa. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy udziat
w calosci populacji naszego panstwa wcigz rosnie. Rodzi to coraz nowe problemy nie tylko
natury ekonomicznej Panstwa, ale przede wszystkim uderza w osoby starsze, ktore czesto
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej. taczy si¢ to dodatkowo z problemami
zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego dla ludzi starszych i samotnych.
Dodatkowo postep technologiczny, cywilizacyjny powodujg marginalizacj¢ osob starszych

i odsuwanie si¢ przez nie z zycia spotecznego.

Tabela 8. Dotyczy 0sob starszych korzystajacych ze §wiadczen oferowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trawnikach, przy czym w przypadku kobiet przyjeto wiek powyzej 60 lat, a w przypadku me¢zezyzn powyzej

65 lat.
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rok
K M|K|{M|K| M|K|M|K|M|KM
Zasilek staly 13 {13 | 10 | 11 | 10 8 8 8 6 8 8 9
Swiadczenia -
7 pomocy Zasitek 1|6 |1 [ 32|52 |4|3|1]5]2
. okresowy
spotecznej -
Zasitek celowy | 9 6 6 4 6 2 5 0 3 S 1106

Zrodlo: dane z programu ,,Helios” za lata 2012-2017.

Przedstawione powyzej zestawienie pokazuje, iz na terenie gminy Trawniki liczba
0s0b starszych nieznacznie maleje. Niemniej jednak sytuacja ta sktania do poszerzenia oferty
ustug systemu pomocy spolecznej. Rodzina, mimo checi i staran, nie zawsze sama jest
w stanie zapewni¢ seniorom odpowiednich warunkéw do zycia. Dlatego, aby skuteczniej
pomagaé, nalezy wspieraé rodzing w jej funkcjach opiekunczych. O prawie o0s6b
w podesztym wieku do opieki instytucjonalnej i o obowiazkach instytucji $wiadczacych
te forme pomocy stanowi Europejska Karta Spoteczna. Panstwo gwarantuje przede wszystkim
$wiadczenia pieni¢zne, jednak system emerytalno — rentowy nie jest wystarczajacy w kazdym
przypadku i czesto wystepuja niedostatki materialne. Niskie dochody sprawiaja, ze osoby

w starszym wieku nalezg do najbiedniejszej grupy spolecznej. Dlatego, aby temu zapobiec
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zostaty powotane do dziatan rézne instytucje niosace pomoc ludziom w podesztym wieku.

Jedng z instytucji sluzacych pomocg osobom starszym sa osrodki pomocy spotecznej (OPS).
Ustugi oferowane $cisle okresla ustawa o pomocy spolecznej. Celem gldownym jest dgzenie do
jak najwigkszej samodzielnosci podopiecznych i ich aktywizacja w podejmowaniu dzialan
zmierzajacych do poprawy jakosci wlasnego zycia. Najczesciej osoby starsze korzystaja
z pomocy w formie zasitku statego. Jednak dorazng pomoca dla osob starszych sg ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujagce osobom samotnym, ktdre
z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob oraz
zapewnianie opieki instytucjonalnej tj. kierowanie do domow pomocy spoteczne;j.
Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie ustug w miejscu zamieszkania zapobiega
utracie kontaktu ze swoim srodowiskiem. Niekorzystne tendencje demograficzne oraz zmiany
w strukturze rodzin sprawiaja, ze coraz wigksza czg¢$SC opieki nad osobami starszymi
i przewlekle chorymi jest przenoszona do innych form pomocy instytucjonalnej, z tego tez
powodu skierowanie i optacanie pobytu w domu pomocy spotecznej systematycznie zwigksza

poziom wydatkow, jakie ponosi gmina na ten cel.

Tabela 9. Dotyczy liczby o0sob przebywajacych w domach pomocy spotecznej za pobyt ktérych Osrodek
Pomocy Spotecznej w Trawnikach partycypuje w czesci kosztow.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba mieszkancéw 6 9 8 11 12 12

DPS

Koszt 87259 | 140381 | 136745 | 171 157 | 237823 | 226782

Zrédio: sprawozdania MPiPS za lata 2012-2017.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, Zze corocznie ulega zwigkszeniu wysokosé oplaty
za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej, co wplywa na wysokos$¢ kosztow
ponoszonych przez gming Trawniki.

W gminie Trawniki pomoc osobom starszym jest utrudniona. Osoby te zamieszkujg
czesto w starych budynkach, czasem bez dostepu do toalety oraz biezacej wody. W wyniku
cigzkich warunkéw mieszkaniowych narazone sg na rézne choroby, ktére z powodu niskich
$wiadczen emerytalno — rentowych sg zaniedbywane i nieleczone. Zdarza sig, ze seniorzy sg
pozostawiani bez nalezytej troski i opieki, mimo iz niejednokrotnie posiadajg rodziny. Takie
pozostawienie bez wsparcia lub zbyt mate wsparcie w funkcjonowaniu tych osob, moze

powodowac¢ niezaspokojenie podstawowych potrzeb zywieniowych czy higienicznych. Osoby
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starsze, ktorym rodzina nie moze zapewni¢ odpowiedniej opieki w miar¢ mozliwosci sg

umieszczane w domach pomocy spotecznej oraz zaktadach opiekunczo — leczniczych.

Pomoc, jaka jest oferowana starszym osobom przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trawnikach to przede wszystkim wsparcie finansowe (jezeli spetniajg pozostate przestanki
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej), pomoc rzeczowa np. wegiel w okresie jesienno-
zimowym, zywno$¢, ustugi opiekuncze oraz wsparcie w postaci rozmowy, wystuchanie,
poradnictwo. Na obszarach wiejskich najczgsciej brak jest zorganizowanych form aktywnosci
dla senioréw. Podobnie sytuacja wyglada w gminie Trawniki, cho¢ osoby starsze maja
mozliwos¢ spotkan ze sobg oraz uczestnictwa w rdznego typu zajeciach. Przy Gminnym
Osrodku Kultury w Trawnikach funkcjonuje nieformalna grupa Senioréw, ktdrzy uczestnicza
w roznych zajeciach artystycznych, kulturalnych. Wiaczajg si¢ aktywnie w organizowane
imprezy i uroczystosci. Mozliwe jest jednak, ze gdyby takie zajecia byly zorganizowane w
szerszym zakresie na terenie gminy, to nie cieszylyby si¢ ogromnym zainteresowaniem ze
wzgledu na dotychczasowy styl zycia osdb starszych, ktdre czgsto przez cale swoje zycie
prowadzity gospodarstwa rolne i nie byly przyzwyczajone do uczestnictwa w imprezach
kulturalnych i spotkaniach towarzyskich. Aktywnos¢ osob starszych w zyciu spotecznym
polega takze m.in. w obrzadkach religijnych (np. mszach s$wigtych, nabozenstwach
r6zancowych, majowych, czerwcowych, koronkach). ,,Sgsiad blizszy niz rodzina” — mowi
polskie przystowie. Stare porzekadto sprawdza si¢ zwlaszcza w przypadku osob starszych,
ktore mieszkajg same. Kiedy dzieci opuszczajg rodzinny dom albo umiera matzonek, czgsto
sasiad staje si¢ jedng z najblizszych oséb dla seniora, a nawet jego opiekunem. Na terenie
gminy Trawniki mozna zauwazy¢ pomoc sasiedzkg dla oséb starszych. Czgsto sasiedzi
Swiadczg sobie drobne przystugi — robig zakupy, gdy kto§ ma problemy z opuszczeniem

domu, zatatwiajg sprawy w urzgdach, podwozga na wizyte u lekarza.

2.6 Problemy opiekunczo-wychowawcze

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka.
Dlatego tez istotne jest, aby to srodowisko byto jak najmniej dysfunkcyjne, gdyz
doswiadczenia ze s$rodowiska rodzinnego, dziecko moze przenies¢ na relacje w zyciu
spotecznym oraz w swoim wilasnym dorostym zyciu z wlasng rodzing. Dziecko w rodzinie
nawigzuje pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny

wspolzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg si¢: struktura rodziny, atmosfera
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wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow
i ogdlna struktura s$rodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana wsrdd
$wiadczeniobiorcow Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach, niekorzystnie wplywa na
sytuacj¢ dziecka, na jego wi¢z z rodzing i na kontakty z osobami z poza rodziny. Wiele rodzin
klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach odznacza si¢ zaburzong strukturg
w postaci nieustabilizowanych formalnie i1 spolecznie zwigzkéw, rozktadem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana na
partnera lub dzieci. Rodziny dotknigte problemami opiekunczo-wychowawczymi mogg
otrzyma¢ pomoc i wsparcie ze strony pracownikdéw socjalnych w zakresie: wzmocnienia
funkcji rodziny, rozwijania umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicéw, poszerzania
wiedzy z zakresu rozwoju i potrzeb dziecka, planowania i funkcjonowania rodziny,
przeciwdzialania zaniedbywaniu i krzywdzeniu dzieci.

Ponizsza tabela obrazuje liczbg rodzin ktérym udzielono wsparcia z Osrodka Pomocy

Spotecznej w Trawnikach ze wzgledu na wystepujace problemy opiekunczo — wychowawcze.

Tabela 10. Dotyczy liczby rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Trawnikach ze
wzgledu na wystepujace problemy opiekuniczo — wychowawcze.
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba rodzin korzystajaca z
pomocy OPS w Trawnikach ze
wzgledu na wystepujace 14 10 12 21 25 19
problemy opiekunczo -
wychowawcze

Zrodlo: dane z programu ,,Helios” za lata 2012-2017.

Bezradno$¢  wynikajaca z  zaburzen réwnowagi $rodowiska  rodzinnego
przejawiajacego si¢ trudnosciami we wlasnym wypehlianiu 16l spotecznych przez
poszczegdlnych cztonkow rodziny czesto jest przyczyna zlego funkcjonowania rodziny.
Objawia si¢ to problemami w petnieniu rol rodzicielskich i problemami wychowawczymi
zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, famaniem obyczajow
i norm.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktdre:
e nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci;

e nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci;
e nie potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i Srodkami;
e ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i sytuacje rodzinng brak im umiejetnosci przy

zatatwianiu swoich spraw (np. zarejestrowanie do lekarza itp.).
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W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wilasciwego

klimatu Zzycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstatych poza domem, wiasciwych
wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg.
Rodziny te czesto zyja w takich spotecznos$ciach, ktore nie cheg ingerowaé w zycie innych lub
nie potrafig pomdc, gdyz same nie posiadajg wlasciwych wzorcéw. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie. Wigkszos¢ wolnego czasu spedzaja
wsrod rowiesnikow na podworku, czesciej pojawiajg si¢ u nich problemy w szkole (mniej
czasu poswiecaja przygotowywaniu si¢ do lekcji, przezywaja wigcej porazek szkolnych
w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy). W takiej sytuacji
rodzice nie pomagaja, lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do ocen i zachowania
dziecka lub tez w ogdle przestaja si¢ nim interesowac.

Waznym dzialaniem majacym wplyw na ksztalttowanie si¢ dziecka sg pozalekcyjne
zajecia profilaktyczno-opiekuncze dla dzieci z grup ryzyka. Opieka popotudniowa dla dzieci,
w szczegdlnosci z rodzin dysfunkcyjnych §wiadczona jest w przy szkotach na terenie gminy
Trawniki, finansowana z funduszy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Problemy  opiekunczo-wychowawcze, przemoc w  rodzinie,  konflikty
mig¢dzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyna umieszczania dzieci 1 mlodziezy
w placéwkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar
przemocy domowej sg powodem szukania schronienia i porad w placéwkach i organizacjach
»pomocowych”.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spelni¢ swoich podstawowych zadan, gdyz:

e nie realizuje wlasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej;
e nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych;

e nie przekazuje wlasciwych spolecznie wzoréw postepowania norm i zasad wspotzycia.

Tabela 11. Dotyczy liczby dzieci pochodzacych z terenu gminy Trawniki umieszczonych w zastgpczych
formach opieki.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba dzieci pochodzacych

z terenu gminy Trawniki
umieszczonych w

zastepcezych formach opieki
Zrédlo: dane pozyskane ze sprawozdan asystenta rodziny.

3 4 2 3 10 5

Wraz z wejSciem w zycie od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej ustawodawca wprowadzit nowe stanowisko pracy tj. asystent
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rodziny, pozwalajace na wczesng prace z rodzing, w ktorej wystepuja problemy opiekunczo —
wychowawcze, wczesniej zdiagnozowane przez pracownika socjalnego.

Przed wejsciem w zycie nowych rozwigzan prawnych, wigkszo$¢ zadan asystentow
rodziny, rozumianych jako praca socjalna, wykonywali pracownicy socjalni. Instytucja
asystenta koncentruje si¢ natomiast na bezposrednich kontaktach zrodzinami majacymi
trudnosci. Do tej pory, czas pracy osob zatrudnionych do pracy socjalnej z takimi rodzinami,
w znaczgcym stopniu pochtaniata biezaca praca administracyjna, kosztem oddziatywania
srodowiskowego. Istota nowych regulacji ustawowych jest m.in. odcigzenie asystentow
od zaje¢ administracyjnych, typowych ikoniecznych do wykonania przez pracownikow
socjalnych. Asystent wspiera rodzing, aby samodzielnie mogta pokonywacé trudnosci zyciowe,
zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci. Towarzyszy on rodzicom we wprowadzeniu
zmian w ich mysleniu, zachowaniu i otoczeniu, koniecznych do tego, aby $rodowisko
rodzinne sprzyjalo bezpieczenstwu iprawidlowemu rozwojowi dzieci. Cechami
charakterystycznymi asystowania jest indywidualizacja pracy, wynikajaca z matej liczby
odbiorcow, dostosowanie doich realnych potrzeb. Asystent ma za zadanie zwigkszyé
poczucie wpltywu cztonkdéw rodziny na wlasne zycie, podnies¢ samooceng. Indywidualna
pomoc sthuzy rozwojowi kompetencji, osigganiu wyznaczonych celéw, wzbudzaniu wiary
we wlasne mozliwosci 1 motywowaniu do podejmowania dziatan, do tej pory uznawanych
zaniemozliwe. Dziatania asystenta irodziny zmierzaja dojej usamodzielnienia
i pozostawienia dzieci w rodzinie, czyli w s$rodowisku zapewniajacym im poczucie

bezpieczenstwa i prawidlowy rozwoj.

Tabela 12. Dotyczy liczby rodzin z terenu gminy Trawniki objetych wsparciem asystenta rodziny.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Llczba. rf)d21.n z terenu gm.my Brak Brak
Trawniki objetych wsparciem 10 12 14 11
. asystenta | asystenta
asystenta rodziny

Zrédlo: dane pozyskane ze sprawozdan asystenta rodziny za lata 2012-2017.
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Tabela 13. Dotyczy liczby rodzin z terenu gminy Trawniki, ktore zakonczyty wspotprace z asystentem rodziny.

Rok 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
Ze wzgledu na
Liczba rodzin zmiang 0 0 s |
Z terenu gminy miejsca
Trawniki, zamieszkania
ktora Ze wzgledu Brak Brak
zakonczyta na wyjscie asystenta | asystenta
wspotprace z rodziny z X ) ) .
asystentem trudne;j
rodziny sytuacji
zyciowej

Zrodio: dane pozyskane ze sprawozdan asystenta rodziny za lata 2012-2017.

2.7. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwazalne
zjawiska w obszarze pomocy spotecznej. Sg one trudne do rozwigzania, gdyz zaré6wno ich
zrédlem, jak 1 ich skutkiem sg inne problemy. Naduzywanie alkoholu i S$rodkéw
psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Nastgpstwa
te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego 1 psychicznego. Gléwnymi problemami
wspolwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnos¢, bezrobocie, ubostwo, dysfunkcje
rodziny, dlugotrwala choroba, przestgpczo$é, w tym przemoc w rodzinie. Alkoholizm
powoduje bardzo powazne skutki spoteczne m.in. rozbicie rodziny, rozluznienie wigzow
spotecznych i zawodowych, zmniejszenie dyscypliny i obnizenie jako$ci pracy. Sprzyja
wzrostowi przestepczosci, takze czgs¢ wypadkéw komunikacyjnych jest zwigzana
ze spozyciem alkoholu.

Bardzo waznym skutkiem alkoholizmu jest pogorszenie sytuacji ekonomicznej
i spotecznej rodziny. Uzaleznienia maja duzy wplyw na rodzing, rozwoj dzieci, ktoére zyja
w atmosferze negatywnych emocji - Ieku, niepokoju, napigcia, wstydu, poczucia izolacji.

Z uzaleznieniem niejednokrotnie wigze si¢ przemoc w rodzinie, ktérej gtownymi
sprawcami sg me¢zczyzni, a dotyka zazwyczaj kobiet i dzieci. Alkohol moze powodowaé
problemy emocjonalne i psychiczne — stany depresyjne, stany lgkowe, drazliwose,

nadpobudliwos¢. Szkodliwe picie alkoholu moze bezposrednio wplywaé¢ na funkcje
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psychiczne i kognitywne, zmniejszajac samokontrole i czynigc cztowieka bardziej podatnym

na akty przemocy, rowniez wobec dzieci.

Naduzywanie alkoholu przez rodzicow i opiekunow moze wptywaé niekorzystnie na
poczucie odpowiedzialnosci, a takze zmniejszaé ilos¢ czasu i srodkoéw pienigznych, ktore
moga by¢ przeznaczone dla dziecka. W takich sytuacjach moze dojs¢ do zaniedbania
podstawowych potrzeb dziecka, to z kolei moze by¢ zwigzane z innymi problemami, takimi
jak stabe zdrowie psychiczne i antyspoteczny charakter. Zespot uzaleznienia od alkoholu,
zgodnie z kryteriami zawartymi w 10 edycji Mi¢dzynarodowej Klasyfikacji Chorob, Urazow
i Przyczyn Zgondéw (ICD 10) nalezy definiowac jako wystapienie pewnych zdiagnozowanych
objawdéw, w okresie przynajmniej jednego miesigca lub w ciggu ostatniego roku
w kilkukrotnych okresach krdtszych niz miesiac.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng, postepujaca i potencjalnie
$miertelng. Nie jest mozliwe calkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowania narastania jej
objawow 1 szkod zdrowotnych z nig zwigzanych.

W  $wietle nowoczesnej wiedzy wuzaleznienie od alkoholu jest chorobg
wieloczynnikowsa, bio-psycho-spoteczng, uszkadzajaca funkcjonowanie cztowieka w sferze
somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowej. Model leczenia tego schorzenia musi
by¢ dostosowany do takiego sposobu postrzegania tej choroby.

Narkomania (gr. narke — odurzenie, mania — szalenstwo) — potoczne okreslenie odnoszace si¢
do uzaleznienia od substancji chemicznych wptywajacych na czynno$¢ mézgu. Narkomania
charakteryzuje sie:

e tzw. ,glodem narkotycznym”;

e przymusem zazywania $srodkéw odurzajacych;

e checia zdobycia narkotyku za wszelka ceng i wszystkimi sposobami.
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Tabela nr 14. Dotyczy ilosci $wiadczen przyznanych z powodu alkoholizmu.

Miejscowos¢/rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Biskupice 19 30 24 38 32 40
Bondéw 0 0 0 0 0 0
Dorohucza 1 2 0 1 0 0
Ewopole 0 0 0 0 0 0
Oles$niki 40 25 16 22 5 29
Petczyn 3 2 0 0 0 0
Siostrzytow 3 1 2 1 0 28
Struza 3 0 0 0 0 0
Struza Kolonia 14 14 12 10 5 11
Trawniki 81 55 51 50 31 83
Trawniki Kolonia 18 12 15 8 4 0

~ Zrédlo: dane z programu ,,Helios” za lata 2012-2017.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zostata powolana
Zarzadzeniem Nr I1I/107/2012 Wojta Gminy Trawniki z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
okreslajac zasady 1 tryb jej pracy zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Celem dziatan jest ograniczanie dostepnosci alkoholu, zwigkszenie dostgpnosci
pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym, podejmowanie dzialan
w zwiazku z podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie oraz zwigkszanie zdolnosci 0sob
do radzenia sobie z istniejagcymi problemami alkoholowymi. Podejmowane dziatania maja za
zadanie wsparcie 0sob uzaleznionych i ich rodzin, ksztattowanie zdrowego stylu zycia oraz

pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych.
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Tabela nr 15. Dotyczy ilosci wnioskoéw przestanych do sadu.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ilos¢ wnioskow
wystanych do sadu o
obowiazku poddania si¢ 10 12 3 14 11 17
leczeniu w zaktadzie

leczenia odwykowego

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Trawnikach za lata 2012-2017.

W gminie Trawniki w ramach realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii realizowane sa nastgpujace zadania: udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja
problemy narkomanii pomocy psychospotecznej. Dodatkowo prowadzona jest dzialalnosé
informacyjna, edukacyjna oraz szkoleniowa w szczego6lnosci dla dzieci i mtodziezy w ramach
kampanii proponowanych przez Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii.

W gminie Trawniki dziata Punkt Konsultacyjny mieszczacym si¢ w budynku Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trawnikach, gdzie pelnig dyzury: instruktor terapii uzaleznien
i psycholog. Do Punktu Konsultacyjnego zglaszaja si¢ osoby, z problemem uzaleznien,

przemocy w rodzinie i trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Tabela nr 16. Dotyczy ilo$ci 0sob zglaszajacych si¢ do Punktu Konsultacyjnego.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alkoholizm 70 94 100 94 87 92
Narkomania 0 0 0 1 2 1

~Zrédio: dane ze sprawozdan Punktu Konsultacyjnego za lata 2012-2017.
Zainteresowanie uzyskaniem wsparcia jest rosngce. Osoba zglaszajaca si¢ po pomoc

w takim miejscu objeta jest kompleksowymi dziataniami, ktore prowadzone sg wsrdd

cztonkow rodzin.
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2.8. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Zgodnie z art. 7 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej osoby opuszczajace zaktad karny
i przezywajace trudnosci w przystosowywaniu do zycia mogg otrzymaé pomoc w ramach
swiadczen pienigznych i niepieni¢znych.

Tabela nr 17. Dotyczy liczby 0sob korzystajacych ze $wiadczefi po opuszczeniu zaktadu karnego.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1
Zasilek staty 1 1 1 1 1
Tasi
asitek 0 | 3 7 3 3
okresowy
Zasitek celowy 0 1 2 1 2 3

Zrédio: dane z programu ,, Helios” za lata 2012-2017.

Osoby po opuszczeniu zaktadu karnego z powodu trudnosci po wyjsciu z zakladu
karnego moga korzysta¢ z pomocy postpenitencjarnej na wniosek ztozony u kuratora zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2005 poz. 1544 w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;.

W gminie Trawniki na przestrzeni lat 2012 — 2017 udzielono 38 osobom $wiadczenia

z pomocy postpenitencjarnej na wniosek kuratora sgdowego.

Tabela nr 18. Dotyczy ilosci wystapien w ramach §wiadczen z pomocy postpenitencjarne;j.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
lose: 6 4 13 5 4 6
wnioskow

Zrédlo: I Zespol Kuratorski przy Sqdzie Rejonowym Lublin-Wschéd za lata 2012-2017.

2.9. Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ (bezdomny) - w ujgciu socjologicznym to problem spoteczny (zjawisko
spoteczne), charakteryzujacy si¢ brakiem miejsca statego zamieszkania — brakiem domu.

Bezdomnos$é w ujeciu psychologicznym to kryzysowy stan egzystencji osoby nie
posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej $rodkow niezbednych do
zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze srodowiska w wyniku rozpadu

wiezi spotecznych i akceptujacej swojg rolg spoleczng. Jako stan ewidentnej i trwatlej
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deprywacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotkni¢ta bezdomnos$cia osoba nie jest

W stanie jej zapobiec, wigze si¢ z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka, osob¢ niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na
pobyt stalty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania".

Nalezy pamigtaé, ze brak domu uniemozliwia normalny rozwdj cztowieka, wpltywa
negatywnie na stan zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji
kulturowych, regeneracj¢ sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegaja nie tylko szeroko
rozumiane potrzeby mieszkaniowe, ale wlasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy
od najbardziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebie
samorealizacji.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wlasnych
gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze zasitku
celowego na leczenie. Na terenie gminy Trawniki nie ma oséb bezdomnych. W Osrodku
Pomocy Spotecznej w Trawnikach, na stronie internetowej, a takze na tablicach sotectw
mozna uzyska¢ informacje na temat baz noclegowych na terenie powiatu $widnickiego

i okolic do ktorych mogg zostac skierowane osoby bezdomne.

2.10. Dozywianie dzieci

Na przestrzeni lat 2010-2013 na terenie gminy Trawniki realizowany byl wieloletni
program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie
uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013r., w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020, ktdra jest kontynuacja programu z lat
2006-2013.

Celem programu jest:

1. Wsparcie gmin w wypehieniu zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie
dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0s6b z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk
wiejskich;

2. Dhugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez
ograniczanie zjawiska niedozywienia;

3. Upowszechnianie zdrowego stylu zywienia,
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4. Poprawa poziomu zycia 0sob i rodzin o niskich dochodach;

5. Rozwdj w gminach bazy zywieniowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci
i mtodziezy.

W ramach Programu jest realizowane dziatanie dotyczace w szczegoélnosci
zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania dla: dzieci do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej, uczniéw do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, osobom i rodzinom
znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
w szczegolnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym.
W formie positku, §wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo §wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych,

Pomoc w ramach programu przystuguje osobom i rodzinom o ktérych mowa powyzej,
jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza
150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Gmina Trawniki przyjeta program ostonowy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 dotyczacy realizacji zadan gminy z zakresu dozywiania dzieci. Zostal on
przyjety uchwata Nr XXX/196/14 Rady Gminy Trawniki z dnia 26 marca 2014 r. Program ten
jest elementem polityki spotecznej, ktérego celem jest poprawa poziomu zycia rodzin
dotknietych ubdstwem i niepetnosprawnoscia. Celem programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia w rodzinach o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej oraz ksztaltowanie wlasciwych nawykow zywnosciowych.

Tabela nr 19. Dotyczy programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rzeczywista

liczba — os6b 173 201 216 234 309 360
objetych

programem

W tym liczba
0séb
korzystajacych
z positku
Zrodto: Sprawozdania MPIPS za lata 2012-2017.

173 201 216 231 204 188
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3. Swiadczenia realizowane z zakresu polityki spolecznej.

3.1. Pomoc spoleczna

Osrodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach realizuje zadania pomocy spoteczne;.
Dziatalnos¢ jego obejmuje $wiadczenia pieni¢zne oraz $wiadczenia niepieni¢zne
finansowane ze srodkdw budzetu gminy, ze srodkow budzetu panstwa.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w O$rodku zatrudnienie wynosito 12,25 etatu. W ramach
funkcjonowania Osrodka zatrudnionych bylo w skali roku 5 osdb na umowe zlecenie
tj. asystent rodziny oraz 4 0sob swiadczacych specjalistyczne ustugi opickuncze.

Pracownicy, ktorych gtéwnym zadaniem jest §wiadczenie pracy socjalnej, posiadajg
wymagane ustawg wyksztalcenie. Cala kadra ustawicznie uzupelnia swoje kwalifikacje
poprzez uczestnictwo w specjalistycznych 1 réznotematycznych szkoleniach oraz
samoksztalcenie.

Teren dziatania Osrodka obejmuje 4 rejony, w ktdrych obowigzki stuzbowe realizuje
4 pracownikow socjalnych, pracujacych w terenie.

Pomoc jest realizowana, w szczego6lnosci poprzez:

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych, celowych, specjalnych celowych zasitkow,

okresowych (patrz tabela nr 4);
e udzielanie positku, dozywianie dzieci (patrz tabela nr 19);
e udzielanie niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym;

e udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia

losowego;

e prace socjalna;

e sprawienie pogrzebu,

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (patrz tabela nr 9);

e pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego;

e optlacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o §wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;
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e podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy;

e wspblprace z Powiatowym Urzedem Pracy w Swidniku w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Pomoc finansowa kierowana jest do rodzin szczegélnego ryzyka zgodnie

z zalozeniami polityki spolecznej. Istotna rol¢ odgrywa praca socjalna wraz ze wsparciem

finansowym lub rzeczowym. Pracownicy socjalni sa pierwszymi osobami, ktére maja

bezposredni kontakt z rodzing w $rodowisku zamieszkania, przeprowadzajac wywiady
srodowiskowe, dokonuja diagnozy probleméw i okreslaja indywidualne plany pomocy.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane ilosciowe dotyczace oséb w rodzinach, rodzin,

pomocy w postaci pracy socjalnej na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Tabela nr 20. Dotyczy ilosci 0s6b w rodzinach, rodzin, ktérym udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej.

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba osdb, k,t01.rym prz?/znano decyzja 459 501 518 551 503 436
$wiadczenia
Liczba rodzin 289 303 324 324 291 260
Pomoc udz.1elan.a w pf)sta(n pracy 114 147 144 105 198 247
socjalnej - ogdtem
w tym Wy}qczm.e W Postam pracy 5 5 9 5 7 13
socjalnej

Zrédlo: Sprawozdania MPIPS za lata 2012-2017.

Do Osrodka zwracaja si¢ rowniez osoby, ktdre nie oczekujg wsparcia finansowego
lecz wymagaja pomocy w formie wylacznie pracy socjalnej. O$rodek podejmuje interwencje
w zwigzku z konfliktami rodzinnymi, brakiem mozliwosci zatatwienia niektorych spraw

urzedowych, uzaleznien oraz przemocy itp.
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3.2. Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne to zadanie zlecone gminie realizowane przez OPS w Trawnikach.
Zasitek rodzinny jest $wiadczeniem, ktére ma na celu czesciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem dziecka, o ktore ubiega¢ moga si¢ rodzice dziecka, jeden
z rodzicow dziecka, opiekun prawny lub opiekun faktyczny dziecka, a takze osoba uczaca sie.
Swiadczeniami rodzinnymi sa:

e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

e S$wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne i specjalny
zasitek opiekunczy;

e zasitek dla opiekunajako $wiadczenie bedace realizacja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt TK akt K 27/13;

e S$wiadczenie rodzicielskie.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego wuzaleznione jest m.in. od

spetnienia kryterium dochodowego wynoszacego aktualnie 674,00 z1. (stan na 2018 r.)

Osoba majaca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegaé si¢ o nastepujace dodatki:

e dodatek z tytutu urodzenia dziecka;

e dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego;

e dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka;

e dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

e dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;

e dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania;

e dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego.

Kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych do zasitku rodzinnego, a takze
wysokos¢ poszczegdlnych $wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co 3 lata,
z uwzglednieniem wynikow badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Ostatnia weryfikacja
miata miejsce 1 listopada 2016 r., w wyniku ktdrej podniesione zostaly kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych oraz wysokos¢ kwot zasitku

rodzinnego i niektérych dodatkéw do zasitku rodzinnego.
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W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wyptacono tacznie

102 677 $wiadczen rodzinnych, na taczng kwote 15100 101,00 zi. Szczegdtowy wykaz

przyznanych $§wiadczen prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 21. Dotyczy ilosci pobieranych §wiadczen rodzinnych.

Wyszczegolnienie
Liczb rodzin .
L.p. | Lata .. Liczba wyplaconych Kwota wyplaconych
pobierajacych . , . . , .
L. . . Swiadczen rodzinnych Swiadczen rodzinnych
Swiadczenia rodzinne
1 2012 789 21 196 2929 778
2 2013 638 18 947 2 570 049
3 2014 573 16 525 2160 103
4 2015 511 15729 2263112
5 2016 605 15 896 2 504 096
6 2017 548 14 384 2672963
Suma: 3664 102 677 15100 101

~ Zrédlo: Sprawozdania ze Swiadczen rodzinnych za lata 2012-2017.

Z powyzszych danych mozna zaobserwowaé wyrazng tendencje spadkowg od 2012 r.
liczby rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne oraz liczby wyptaconych $wiadczen.
Kwoty wyptacanych swiadczen od 2012 r. do 2014 r. malaty, a od 2015 r. zaczely wzrastaé
w zwigzku ze zwigkszeniem wysokosci kwoty zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow.
Jak wida¢ w 2016 r. ilo$¢ rodzin uprawnionych do $wiadczen wzrosta wraz ze wzrostem
kwoty wyptaconych swiadczen. Z kolei w 2017 roku liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia
rodzinne zmniejszyla si¢ przy czym kwota wyptaconych §wiadczen rodzinnych wzrosta.

Krzywdzacym dla oséb ubiegajacych si¢ o przyznanie swiadczen rodzinnych jest zasada
naliczania dochodu z tytulu posiadania ziemi. Zgodnie z przepisami ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych aktualnie (od listopada 2017) z 1 ha przeliczeniowego przyjmuje si¢ dochod
miesigczny 214,75 zt. Biorgc pod uwage koszty produkcji poszczegdlnych ptodéw rolnych
oraz koszty ich zbytu — dochod netto na tym poziomie jest bardzo trudny, a wrgez nierealny
do osiagnigcia przez rolnika przy zwyktych uprawach, ze wzgledu réwniez na czgsto

wystepujace anomalia pogodowe.
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3.3. Fundusz alimentacyjny

Pomoc osobom uprawnionym do alimentéw jest zadaniem zleconym realizowanym
przez OPS w Trawnikach.

Ustawa ta ma na celu dostarczenie §rodkow utrzymania osobom, ktore nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, a w szczegdlnosci dzieciom. Konstytucyjna zasada
pomocniczosci naktada na panstwo obowigzek wspierania jedynie tych osob ubogich, ktore
nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymuja naleznego im wsparcia
od osob nalezacych do krggu zobowigzanych do alimentacji, za$ wspieranie 0sOb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania
alimentéw nalezy laczyé z dzialaniami zmierzajacymi do zwigkszenia odpowiedzialno$ci
0sOb zobowigzanych do alimentacji.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub szkole
wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo. Prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przystuguje, gdy dochdd w rodzinie nie przekroczy kwoty 725,00 zt.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2017 r. wyptacono tacznie 10 568
Swiadczen, na taczng kwote 4 387 644,00 zt. Szczegdlowy wykaz przyznanych swiadczen

prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 22. Dotyczy ilosci pobieranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Lp. Rok Wyszczegolnienie
Liczb rodzin Liczba wyplaconych Kwota wyptaconych
pobierajacych Swiadczen z funduszu Swiadczen z funduszu
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego alimentacyjnego
alimentacyjnego

1 2012 100 1929 800 147

2 2013 95 1987 808 995

3 2014 92 1916 780 454

4 2015 74 1756 727 163

5 2016 68 1469 613 952

6 2017 75 1511 656 933

SUMA 502 10 568 4 387 644

~ Zrédio: Sprawozdania z funduszu alimentacyjnego za lata 2012-2017.
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W powyzszych danych mozna zaobserwowaé od 2013 r. spadek liczby wyptaconych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz kwot wyptaconych swiadczen. Spadek ten moze
by¢ spowodowany poprawiajaca si¢ sytuacja dochodowa rodzin, ktéora wplywa na
przekroczenie kryterium dochodowego 725,00 zt uprawniajgcego do pobierania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ponadto mogla nastapi¢ poprawa S$ciggalnosci zadluzenia
alimentacyjnego od dtuznikow alimentacyjnych przez organy egzekucyjne.

Gmina Trawniki stanowi zarowno organ wlasciwy wierzyciela, ktory przyznaje prawo
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jak i organ wilasciwy dtuznika, ktéry prowadzi
postgpowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych w zwigzku z przyznaniem prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. w gminie
Trawniki wystgpowalo 148 dtuznikow alimentacyjnych, liczba ta w poréwnaniu do 2012 r.

wzrosta o0 47 osoby (stan na dzien 31.12.2012 r.) wynosit 101 dluznikdw.
Tab. 23. Dotyczy liczby dtuznikéw alimentacyjnych w gminie Trawniki.

Lp. Rok Li?zba dlui?ﬁkéw Sciagalnosé od dluznikéw
alimentacyjnych (%)
1 2012 101 19,127
2 2013 112 13,680
3 2014 125 14,052
4 2015 131 15,988
5 2016 136 26,062
6 2017 148 25,892

Zrédlo: Sprawozdania z funduszu alimentacyjnego za lata 2012-2017.

Zauwazalny jest wzrost sciagalnosci wyptacanych alimentéw od dtuznikow.

3.4. Pomoc materialna dla uczniow

Pomoc materialna dla uczniéw jest realizowana na podstawie rozdziatu 8A ustawy
0 systemie oswiaty oraz na podstawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy Trawniki stanowiacy
zatacznik do Uchwaty nr XXIV/172/13 Rady Gminy Trawniki z dnia 29 sierpnia 2013 r.,
ktdre reguluja sposéb i tryb przyznawania pomocy materialnej dla uczniow.

Uczniowie z gminy Trawniki mogg liczy¢ na dwie formy wsparcia, tj.: stypendium

szkolnego oraz zasitku szkolnego.

41

1d: 0133D255-1453-4E21-9CD4-00777415B4B2. Podpisany Strona 41



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Trawniki na lata 2018-2024

Stypendium szkolne mogg otrzymaé uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegodlnosci, gdy
w rodzinie wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosc, cigzka lub dlugotrwala choroba,
wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji  opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest nie pelna lub wystapilo zdarzenie
losowe.

Powyzsza pomoc moze by¢ udzielona w formie:

e catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu
nauczania, a takze udzialu w zajg¢ciach edukacyjnych realizowanych poza szkota,

e pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci zakupu
podregcznikow,

e stypendium szkolne moze by¢ udzielone uczniom szkél ponadgimnazjalnym
w  formie catkowitego lub  czgsciowego pokrycia  kosztéw  zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Inng forma wsparcia dla uczniow moze by¢ zasitek szkolny, ktdry jest przyznawany
uczniowi znajdujacemu si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia
losowego. Taka pomoc wsparcia moze by¢ przyznana w formie §wiadczenia pieni¢znego na
pokrycie wydatkow zwiazanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy do roku niezaleznie od otrzymywanego
stypendium szkolnego.

Od stycznia 2012 r. do grudnia 2017 r. przyznano tacznie 1215 stypendiéw szkolnych
oraz 7 zasitkow szkolnych na taczng kwote 965 296,41 zt. Szczegotowy rozktad przyznanej

pomocy materialnej dla uczniéw prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 24. Dotyczy ilosci wyptaconych stypendiéw i zasitkow szkolnych

Rodzaj szKkoly i liczba uczniéw
g - = . E Laczna kwota
I h
Lp. | Wyszczegoélnienie 2 =4 £ Ef 'E "p acox}?/c
z S & g S stypendiow
3 E g = = i zasitkow w zi
S = S 5
(=% on 2 N
Stype_“‘lh““‘ 168 63 61 292
1 | 2012 s;”‘f'l"ke 192 197,12
asue 0 0 0 0
szkolny
Stsy;’:ﬂ';‘lil'l'e‘m 131 40 47 218
2 | 2013 i 191 632,84
Zasilek
0 1 | 2
szkolny
Stype_“‘li'“m 123 43 57 223
socjaine
3 | 2014 i 179 532,74
Zasilek
3 0 0 3
szkolny
Stype_“‘:‘“m 107 ) 46 195
aln
4 | 2015 | S0QAMC 155 553,51
Zasilek
0 0 0 0
szkolny
Stﬁ’j‘:;:'“ 87 35 37 159
5 | 2016 i 149 006,51
Zasilek
1 1 0 2
szkolny
Stype_"‘li'“m 70 28 30 128
6 | 2017 |Soqamne 97 373,69
Zasilek
0 0 0 0
szkolny
SUMA stypendiow szkolnych 1215
965 296,41
SUMA zasiltkéw szkolnych 7 ’

ucznidéw otrzymujaca pomoc materialng dla uczniow. Moze to $wiadczyé o poprawiajacej si¢
sytuacji finansowo - bytowej $wiadczeniobiorcow, ktora wplywa na wysoko$¢ osigganych
dochodéw, a tym samym na przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajacego do

uzyskania w/w pomocy. Kryterium dochodowe uprawniajagce do pobierania stypendium

Na przestrzeni lat 2012-2017 mozna zauwazyé wyrazna tendencje spadkowa ilosci
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szkolnego do dnia 30.09.2015 r. wynosito 456,00 zl, za$ od dnia 01.10.2015 r. wzrosto do
514,00 zt.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe osob, ktdre otrzymaly stypendium szkolne w latach

2013 — 2017 z podzialem na poszczegolne miejscowosci gminy.

Tabela 25. Dotyczy liczby 0sob ktérym przyznano pomoc materialng w postaci stypendium szkolnego.

Stypendium szkolne

Miejscowos¢/rok 2013 2014 2015 2016 2017
Biskupice 6 9 11 18 15
Bonow 8 10 10 16 13
Dorohucza 7 11 9 19 15
Ewopole 2 2 2 5 7
Oles$niki 3 7 8 10 10
Petczyn 9 9 6 12 8
Siostrzytow 19 22 19 38 25

Struza 2 2 1 0

Struza Kol. 5 7 7 5 5
Trawniki 18 33 23 26 25
Trawniki Kol. 0 5 5 3 3

RAZEM 79 117 101 152 128

Zrédlo: dane z programu ,, Tales” za lata 2012-2017.

Analizujac powyzsze zestawienie liczby osob, ktérym przyznano pomoc materialng
dla ucznidéw w postaci stypendium szkolnego mozna zauwazy¢ znaczne zréznicowanie liczby
0s0b pobierajacych taka pomoc w poszczegdlnych miejscowosciach na przestrzeni lat
2013-2017, Najwigcej wnioskodawcow korzystalo z miejscowosci Trawniki oraz

Siostrzytdw, zas najmniej ze Struzy i Ewopola.

4. Analiza SWOT

Uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca zardéwno wewngtrzne, jak
i zewnetrzne czynniki wplywajace na dziatania zwigzane z programowaniem strategicznym
strategii.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektéw socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢
wylacznie do kwestii spolecznych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w O$rodku Pomocy Spotecznej w Trawnikach.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
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mocne strony — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

stabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

W niniejszej strategii analiza SWOT dotyczy: obszaru pomocy spotecznej i polityki

prorodzinnej

Przygotowana analiza obejmuje nastgpujace obszary:

1) Sytuacja na rynku pracy (bezrobocie i ubostwo).

2) Wsparcie rodziny, dzieci i mtodziezy oraz seniorow.

3) Stan stuzby zdrowia, problem niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej choroby.

Wiyniki pracy obrazujg ponizsze tabele:

Obszar pomocy spolecznej i polityki prorodzinnej

Mocne strony

Stabe strony

profesjonalna kadra pomocy spotecznej,
oswiaty;

che¢¢ podniesienia standardu zycia przez
spotecznosc¢ lokalng;

dobre warunki zycia (infrastruktura,
Internet);

dostgpnos¢ przedszkoli;

dobra wspotpraca OPS z innymi stuzbami
oraz organizacjami,

wieloletnie prowadzenie zajgé
opiekunczo — wychowawczych;
rozumienie wagi problemu

i zaangazowanie lokalnej spotecznosci;
samopomoc rodzinna i sgsiedzka;
mozliwos¢ wykorzystania uzbrojonych
terendw pod budownictwo;

efektywna pomoc wtadz samorzadowych;
dobra znajomos¢ srodowiska, weczesna
interwencja;

dziatalno$¢ kluboéw sportowych;

wysoki poziom edukacji;

realizacja projektow finansowanych ze
srodkow UE;

dozywianie dzieci, stypendia, dowoz do

wysoka skala bezrobocia;

utrudniony dostep do specjalistow w
stuzbie zdrowia;

komunikacja migdzy poszczegolnymi
miejscowosciami;

brak infrastruktury socjalnej: mieszkan
chronionych, socjalnych;

mata aktywno$¢ nowych organizacji
pozarzadowych;

niewystarczajaca opieka nad osobami
starszymi, chorymi;

roszczeniowa postawa beneficjentow
pomocy spolecznej, brak wspodtpracy;
rozproszenie ludnosci w terenie,
trudnos$ci w integracji;

starzenie si¢ rodzin pozostajacych na
wsi.
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szkot;

skuteczna dziatalnos¢ GKRPA w
Trawnikach;

kulturotwoércza, a zarazem integracyjna
dziatalnos¢ instytucji, organizacji,
zespotdéw ludowych oraz oséb
zaangazowanych w rozwdj gminy;
odpowiednie wyposazanie placowek
edukacyjnych w nowoczesne pomoce
dydaktyczne;

Szanse

ZagroZenia

pomoc wiadz samorzgdowych w tworzeniu
nowych miejsc pracy;

mozliwo$¢ pozyskania srodkdw poza
gminnych do finansowania dziatan
spotecznych;

promocja regionu;

rozwdj ekonomii spotecznej;

rozwoj turystyki i agroturystyki;
odwracanie si¢ fali emigracji zarobkowej
za granic¢ — powroty 0sob i rodzin z
zagranicy posiadajacych nowe
umiejetnosci, $rodki finansowe i wiedze;
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
wplywajacy korzystnie na jako$¢ zycia
mieszkancow;

wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy
w Swidniku;

kontynuacja edukacji na wyzszych
poziomach;

atrakcyjnos¢ terenu gminy;

tradycje rodzinnej wigzi i solidarnosci;
»wymuszanie” podwyzszania standardow
zycia przez codzienna rzeczywistosé.

przekazywanie samorzgdowi gminy
nowych zadan bez dostatecznego
zabezpieczenia finansowego;

przenoszenie negatywnych wzorcow
zachowan z zewnatrz, poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa;

wzrost agresji wsrod mtodziezy;
wyludnianie si¢ czesci wsi - w tym
zwlaszcza matych miejscowosci

starzenie si¢ spoleczenstwa, brak
wsparcia mtodych ludzi;

migracje os6b mtodych, aktywnych za
praca;

rozwdj dysfunkcji spotecznych;
rozbicie wigzi rodzinnych,
spotecznych;

spadek autorytetow;

,uzaleznienie si¢”” beneficjentow od
pomocy spolecznej.
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Sytuacja na rynku pracy (bezrobocie i ubostwo)

Mocne strony

Stabe strony

wspolpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w Swidniku (wdrazanie
lokalnych programéw aktywizacji
spoteczno-zawodowej skierowanych
do 0s6b bezrobotnych i 0sdb bez
kwalifikacji zawodowych);

duzy udziatl ludzi w wieku
produkcyjnym;

efektywna praca socjalna;

nadal stosunkowo wysoki poziom
bezrobocia (w tym duzy odsetek osdb
dhugotrwale bezrobotnych i kobiet);
brak miejsc pracy szczegdlnie dla
ludzi mtodych, po 50 roku zycia oraz
niepelnosprawnych;

brak duzych zakladow na terenie
gminy generujacych nowe miejsca
pracy;

duze bezrobocie ukryte, zwlaszcza w
rolnictwie (brak w statystykach) i prac
dorywczych;

stabe  przygotowanie = zawodowe
i biernos¢ bytych  pracownikéw
zamknietych zaktadow pracy;

brak realizowanych projektow
unijnych majacych na celu
aktywizacj¢ bezrobotnych poprzez
kursy, szkolenia, doradztwo
zawodowe, staze itp.;

Szanse

ZagroZenia

mozliwo$¢ ograniczenia liczby 0sob
bezrobotnych dzigki funduszom
zewnetrznym,

wykorzystanie waloréw przyrodniczo
- krajobrazowych dla rozwoju
agroturystyki, rekodzieta, produkcji
ekologicznej zywnosci (mobilizacja
mieszkancow do aktywnosci
zawodowej i spolecznej poprzez
ukazanie im nowych kierunkéw
rozwoju);

tworzenie warunkow dla osob
rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarczg.

dziedziczenie niezaradnos$ci zyciowej;
odptyw z terenu gminy ludzi
wyksztalconych oraz posiadajacych
doswiadczenie zawodowe ze wzgledu
na brak atrakcyjnych ofert pracy;
niech¢¢ mtodych ludzi do podnoszenia
poziomu wyksztatcenia ze wzgledu na
brak miejsc pracy;

wzrost zatrudnienia w ,,szarej strefie”.
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Wsparcie rodziny, dzieci i mlodziezy oraz seniorow

Mocne strony

Stabe strony

efektywna praca socjalna;

dzialania asystenta rodziny;

dziatalnos$¢ szkot, swietlic, bibliotek, GOK,
ukierunkowana na prace z dzieémi
i mlodzieza;

aktywna dziatlalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Trawnikach;

organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze
organizacji czasu wolnego dzieci, mtodziezy
1 seniorow;

projekty unijne w szkotach (zakup nowego
sprzetu, zajecia pozalekcyjne).

Infrastruktura rekreacyjna - funkcjonujace
mate place zabaw, silownie plenerowe,
boiska, wyremontowane swietlice przy OSP

brak ztobka dla dzieci do lat 3;

brak zasobow lokalowych, ktdre
mogloby zosta¢ przeznaczone na
lokale socjalne;

niski przyrost naturalny;

trudne warunki mieszkaniowe (duza
czg$¢ starych domow wymagajacych
remontu);

Szanse

ZagroZenia

powolne wzmacnianie si¢ materialne rodzin
wptynie na poprawe ich warunkow
mieszkaniowych;

organizacja czasu wolnego dzieci, mtodziezy
1 seniord0w poprzez m.in. zajgcia W
$wietlicach wiejskich;

wzrost liczby specjalistow zajmujacych sie
wsparciem rodzin z problemami
(alkoholizm, przemoc, niezaradnos$¢ zyciowa
cztonkow rodziny).

wystepowanie zagrozen wynikajacych
z powodu braku pracy, przemocy
w rodzinie oraz wzrost ubdstwa
z powodu trudnej sytuacji materialnej,
(w ostatnim okresie poprawie ulegta
sytuacja

pogorszeniu

materialna  rodzin, a
sytuacja  materialna
czesei 0sob starszych),
nieche¢ szukania pomocy oraz obawa
cztonkdw rodzin o swdj byt w
przypadku wystepowania alkoholizmu
oraz przemocy w rodzinie;
spadek liczby matzenstw (niepetne
rodziny: samotne macierzynstwo);
zanik aktywnych form spedzania
czasu wolnego dzieci i mtodziezy.
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Stan stuiby zdrowia, problem niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej choroby

Mocne strony

Stabe strony

gminne programy umozliwiajace dostep
do pracowni rehabilitacyjnej, przychodni
kardiologicznej, ortopedycznej,
ginekologicznej, okulistycznej;

dziatania GIK, szkot, organizacji
pozarzagdowych, ktére promuja zdrowy tryb
zycia poprzez aktywne formy spedzania
czasu wolnego.

problem z przemieszczaniem si¢ 0s6b
niepetnosprawnych z okolicznych
miejscowosci do Trawnik;

brak doste¢pu dla oso6b
niepetnosprawnych do budynku OPS
Trawniki;

dtugi okres oczekiwania na wizytg do
lekarzy;

brak dostgpu do specjalistycznych
poradni lekarskich na terenie gminy
w godzinach popotudniowych.

Szanse

ZagroZenia

likwidowanie barier architektonicznych w
miejscach uzytecznosci publicznej oraz w
miejscu zamieszkania 0sob
niepetnosprawnych;

rozszerzenie dostgpnosci podstawowych
ustug medycznych (lekarzy rodzinnych)
oraz lekarzy specjalistow (np.
psychologow);

propagowanie kampanii dotyczacej
otwartosci spoteczenstwa na osoby
niepelnosprawne;

profilaktyka prozdrowotna;

pogarszanie si¢ sytuacji materialnej
0s0b niepetnosprawnych ze wzgledu na
trudnosci w znalezieniu pracy;
zwigkszenie si¢ liczby 0séb chorych ze
wzgledoéw cywilizacyjnych;

starzejace si¢ spoteczenstwo.
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5. Kierunki rozwoju gminy
5.1. Misja i wizja

Misja to wyrazenie celow i zasad rozwoju strategicznego, okreslenie misji gminy
sprowadza si¢ do sprecyzowania istoty dziatalnosci gminy jakg ma spelnia¢ na rzecz
spotecznosci lokalne;.

Misja gminy Trawniki jest nowoczesna gmina, zapewniajagca mieszkancom wysoki
poziom zycia w oparciu o rozwoj przedsigbiorczosci, dbajaca o $rodowisko przyrodnicze,
kreujaca spoteczenstwo obywateli dumnych ze swojego miejsca zamieszkania.

Formulowanie celow jest odpowiedzig na potrzeby interesariuszy, koniecznoscia
zaspokojenia tych potrzeb oraz tworzenia warunkéw dla harmonijnego rozwoju,
z uwzglednieniem hierarchii tych celow i pilnosci ich realizacji. Dlatego tez formutuje sig¢
cele mozliwe do zrealizowania, a na ich podstawie wyznacza zadania.

Strategia jako dokument opisujacy przyszly stan gminy podlega w trakcie wdrazania
ocenie stopnia jej realizacji i wprowadzania korekt. Zaktualizowana strategia gminy stanowi
dokument kierunkowy, majacy utatwi¢ wladzom gminy formutowanie zadan do realizacji,
w tym z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskie;j.

Przeprowadzona wczesniej diagnoza stanu gminy stanowi podstawe sformutowania
wizji rozwojowej. Tworzac wizj¢ gminy starano si¢ okresli¢ jakie cechy powinny ja
w przysztosci charakteryzowaé. Okreslenie pozadanego przez lokalng spotecznos$¢ obrazu ich
miejsca zamieszkania jest bardzo istotne z punktu widzenia formutowania celéw rozwoju
i kierunkoéw podejmowanych dziatan. Cele rozwoju oraz konkretne projekty zwigzane z ich
realizacjg, powinny prowadzi¢ do osiggnigcia okreslonego stanu gminy, uznanego przez jej
spotecznos¢ za pozadany i atrakcyjny.

Wizja gminy:

Gmina Trawniki jest gming o naturalnym, nieskaionym srodowisku, posiadajgcq tradycje
historyczne wykorzystywane do rozwoju agroturystyki, umozliwiajgca odpowiedni poziom
Zycia mieszkancom poprzez rozwdj gospodarczy i spoleczny, 7 rogzwinietq infrastrukturg
techniczng i komunikacyjng, bazq kulturalno-oswiatowo - sportowq, oswiatg, opiekq
zdrowotng, wspierajgca roiwoj organizacji pozarzgdowych oraz zapewniajgca swoim

mieszkancom profesjonalng opieke socjalng.
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Na pozadany obraz gminy sktada si¢ szereg wymienionych ponizej cech.

Z punktu widzenia spolecznego jest to:

e gmina, na obszarze, ktorej mieszkancy majg zapewnione zrddla utrzymania i zwiazang
z tym stabilizacj¢ i warunki rozwoju;

e gmina, ktora jest atrakcyjna dla mieszkancéw, aby nie mieli potrzeby migrowania
za granic¢ lub do miast i regionéw Polski;

e gmina, ktdrej spotecznos¢ ma rozwinigta $wiadomosé zwigzku z obszarem zamieszkania
oraz $wiadomos$¢ ekologiczna;

e gmina, ktora -charakteryzuje si¢ odpowiednio rozwinigta i Wwyposazong siecig
infrastruktury spotecznej, zapewniajagcg mieszkancom jako$¢ zycia na odpowiednim
poziomie;

* gmina ludzi reprezentujacych odpowiednie do potrzeb, wysokie kwalifikacje zawodowe.

Z punktu widzenia gospodarczego jest to:

e gmina, ktdra wykorzystuje mozliwosci zwigzane z potozeniem komunikacyjnym,;

e gmina, ktora jest atrakcyjnym obszarem z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci,
stwarzajaca warunki rozwoju zardwno lokalnym przedsi¢gbiorstwom jak tez inwestorom
zewnetrznym;

e gmina, w ktérej wytwarza si¢ dobra oraz §wiadczy si¢ ustugi, ktére sg konkurencyjne na
rynku regionalnym, ogélnopolskim, a w niektorych przypadkach na rynku zagranicznym,;

e gmina z unowoczes$nianym sektorem produkcyjnym;

* gmina o wyraznie zaakcentowanej funkcji rolniczej, charakteryzujgca si¢ intensywng

nowoczesng, gospodarkg rolng i rozwinietym przemystem rolno-spozywczym.

Z punktu widzenia cech Srodowiska jest to:

* gmina wdrazajagca model ekologicznego rownowazenia rozwoju, co oznacza m.in.,
ze priorytetem polityki rozwojowej jest poprawa jakosci srodowiska i bezwzgledne
zachowanie jego istniejacych waloréw;

* gmina o ograniczonej emisji zanieczyszczen;

* gmina, ktéora ma rozwigzane problemy oczyszczania S$ciekow komunalnych

i przemystowych oraz ma zabezpieczone zrédta zaopatrzenia w wodg.
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Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego jest to:

e gmina, charakteryzujaca si¢ ladem przestrzennym i racjonalnym zagospodarowaniem
terenow, ktorych struktura uzytkowania zgodna jest z przyjetymi celami polityki
ekologicznej i spotecznej;

* gmina, charakteryzujaca si¢ dobrze wyksztalcong, modernizowang na biezaco
infrastrukturg komunikacyjng zapewniajacg sprawnosc ruchu lokalnego;

e gmina, ktéra charakteryzuje si¢ funkcjonalnym zagospodarowaniem i stanowi w pelni
wyksztalcone atrakcyjne centrum ustugowe dla mieszkancéw gminy, powiatu
a w okreslonych dziedzinach réwniez dla ruchu tranzytowego i ludnosci z dalej
potozonych obszarow.

Wizja rozwoju gminy zostanie zrealizowana poprzez dziatania z zakresu: sportu, rekreacji,

turystyki, edukacji, kultury, opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;.

5.2. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Analiza sytuacji i problemow spotecznych pozwala prognozowaé, ze w okresie
obowigzywania strategii pomoc spoleczna bedzie stanowi¢ bardzo wazny element w polityce
panstwa, a wiec takze samorzadu lokalnego.

Gmina Trawniki podobnie jak inne samorzady w Polsce stanie przed rozwigzywaniem
nowych probleméw wynikajacych zardwno z uwarunkowan lokalnych jak i wpltywu
zewnetrznej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

Wsrdd czynnikdw zewnetrznych majacych istotny wplyw na sytuacje spoteczng
w gminie warto podkreslic te, ktore wynikajg z niekorzystnych perspektyw demograficznych,
zmian systemu wartosci, rozbicia podstawowych wartosci rodzinnych, migracji zewngtrznych
i wewnetrznych mtodziezy i wielu nieznanych lub nierozpoznanych jeszcze zagrozen. Zmiany
zachodzace we wspolczesnej rodzinie wymagaé beda nowych umiejetnosci rozwigzywania
problemoéw i ich wezesnego rozpoznawania. Majac na wzgledzie problemy globalne lokalna
polityka spoteczna gminy Trawniki musi uwzglgdnia¢ pojawiajacy si¢ problem starzenia si¢
spoteczenstwa, zmiany systemu warto$ci, zmiany w strukturze rodziny.

Majac na wzgledzie powyzsze mozna przyjac, iz pomoc spoteczna bedzie podlegac

duzym przemianom zaréwno w uktadzie instytucjonalnym jak i zadaniowym.
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Dla gminy Trawniki obszary szczegdlnych potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na

okres 2018-2024 ksztattujg si¢ nastepujgco:
¢ bezrobocie;

e niepelnosprawnosé;

e staros¢;

¢ uzaleznienia;

* bezpieczenstwo publiczne.

Uwzgledniajac spodziewane zmiany systemu pomocy spotecznej zostal wyodrebniony
dodatkowy obszar odnoszacy si¢ do potrzeby doskonalenia oraz zarzadzania zmiang samego
systemu.

Obszar zostat okreslony jako ,,aktywna polityka spoteczna” i koncentruje si¢ gldwnie
na doskonaleniu kadr, wprowadzaniu innowacji, rozwoju réznych form partnerstwa,
a zwlaszcza szerszemu wykorzystaniu potencjalu podmiotow pozarzadowych.

Prognoza przewidywanego rozwoju sytuacji w sferze spotecznej przedstawia si¢

nastgpujaco:

OBSZAR BEZROBOCIA:

* narastajgca potrzeba niesienia pomocy osobom dtugotrwale bezrobotnym;

* wystgpowanie poczucia bezradnosci wsrdd osob, ktore utracity prace;

» niskie poczucie wiary wsréd osob poszukujacych pracy w mozliwos¢ jej znalezienia bez
protekcji;

* zbyt mata Swiadomos$¢ mozliwosci wynikajacych z ekonomii spotecznej;

* niewystarczajaca efektywnos¢ tradycyjnych metod, narzedzi oraz instrumentdw integracji
bezrobotnych;

* uzyskiwanie wysokiej skutecznosci w rozwijaniu postaw przedsigbiorczych.

OBSZAR NIEPELNOSPRAWNOSCI:

* pojawienie si¢ ucigzliwosci i ograniczen bedacych nastgpstwem istnienia roznych
rodzajoéw niepelnosprawnosci;

* wystgpowanie sytuacji niepetnego uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym;

* niewystarczajgca jakos¢ zycia 0sob z niepetnosprawnoscia;

* wystgpienie istotnego odsetka osdb bezrobotnych, dla ktérych niepelnosprawnos¢ jest
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dodatkowym ograniczeniem w dostepie do zatrudnienia;

e potrzeba $wiadczenia ustug socjalnych 1 opiekunczych w stosunku do o0sdb
z niepetnosprawnoscig i ich rodzin;
* niewystarczajgca integracja ze spoteczenstwem osob niepelnosprawnych;

* potrzeba likwidacji barier architektonicznych.

OBSZAR STAROSCI SPOLECZENSTWA:

* niewystarczajaca Swiadomosc¢ spoleczna w zakresie zagrozen wynikajacych z demografii;

e postawy mlodszej czgsci spotecznosci lokalnej wobec o0sob starszych wynikajace
najczesciej z braku wyobrazni i nieSwiadomosci wymiany pokoleniowej;

* wzrost zapotrzebowania na ustugi socjalne i opiekuncze w stosunku do 0sob starszych.

OBSZAR UZALEZNIENIA:
* niewystarczajgca pomoc terapeutyczna dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych;
* niewystarczajacy poziom profilaktyki w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom;

* zapotrzebowanie na ustugi edukacyjne dotyczace problemu uzaleznien.

OBSZAR BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO:

* brak swiadomosci na temat zagrozen wsrod mieszkancow;

* bierna postawa rodzicow oraz mieszkancow;

* brak lub niewlasciwe zabezpieczenie poboczy: brak chodnika, o§wietlenia;
* dysfunkcje wérdéd mtodziezy.

Dodatkowo w zwiazku ze spodziewanym dynamicznym rozwojem i restrukturyzacja
systemu pomocy spolecznej oraz nowymi wyzwaniami w obszarze pomocy spotecznej
wynikajgcymi z rozwoju cywilizacyjnego prognozuje si¢ m. in.:

e utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na nowe lub unowoczesnione uslugi $wiadczone
osobom oraz rodzinom,;

* wystgpowanie potrzeb wymagajacych rozwigzan innowacyjnych dla obszaru polityki
spolecznej;

* utrzymywanie si¢ rozproszenia inicjatyw i dzialan prowadzonych przez instytucje
publiczne i prywatne;

* wystgpowanie zjawiska niskiej integracji dziatan instytucji dziatajacych w sferze pomocy

spotecznej.
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Przedstawione powyzej prognozy pozwalaja zdefiniowaé system dziatan czyli
strategi¢, ktora powinna by¢ zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki réznorodnych zagrozen
wynikajacych zaréwno z uwarunkowan zewnetrznych, naturalnych zjawisk biologicznych
(np. niepetlnosprawnosci), probleméw cywilizacyjnych, jak i niedoskonatosci lokalnego
systemu polityki spotecznej. Strategia obejmuje osigganie celéw nastawionych na eliminacje
zagrozen oraz poprawe¢ sytuacji, ktére w czasie opracowywania zostaly zidentyfikowane jako

niekorzystne.

5.3. Cele strategiczne, szczegélowe, kierunki dzialan.

Ogodlne cele kazdej strategii rozwoju okreslonego obszaru majg charakter uniwersalny.
Generalnym celem rozwoju gminy powinno by¢ stworzenie mieszkancom odpowiednich
warunkow zycia oraz zapewnienie szans na przysziosc.

Na tak sformulowany cel generalny sktadajg si¢ cele czastkowe, do ktdrych naleza
zapewnienie:

e warunkéow bytu materialnego, w tym: wyzywienia, mieszkania 1 przebywania
w srodowisku nieszkodzacym zdrowiu,

e warunkow rozwoju duchowego, w tym mozliwosci wypoczynku, ksztatcenia, dostepu do
informacji, kultury i rozrywki, a takze mozliwo$¢ podrozy i kontaktow z otoczeniem;

* poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztos¢, w tym poczucia stabilizacji i szans
rozwoju dla nastepnych pokolen.

Za nadrzedny cel strategii rozwoju gminy Trawniki uznano zapewnienie trwatych
podstaw harmonijnego rozwoju spoleczenstwa i gospodarki, przy wykorzystaniu
miejscowych zasobéw i  walorow przyrodniczych i kulturowych oraz potozenia
komunikacyjnego.

Szczegdtowa diagnoza i analiza sytuacji spotecznej gminy Trawniki pozwolita
wyodrebni¢ 4 obszary priorytetowe, ktore uznano za najwazniejsze w realizacji wizji rozwoju
gminy. Sg to:

1. Kultura, sport;
2. Pomoc spoleczna;
3. Bezpieczenstwo publiczne;

4. Przyjazno$¢ miejsca zamieszkania.
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5.3.1. Kultura i sport

mieszkancow.

Cel strategiczny: Zwigkszenie ilosci wydarzen kulturalnych oraz podniesienie aktywnosci

Cele szczegdtowe:

» Uatrakcyjnienie i zorganizowanie oferty kulturalnej;
» Uatrakcyjnienie oferty Gminnej Biblioteki Publicznej;
+ Stworzenie mieszkancom mozliwosci uczestnictwa i partycypacji w przygotowywaniu

zewngtrznych, pozyskiwanie
srodkow finansowych od
sponsorow (lokalne firmy i
zaktady produkcyjne),
organizowanie szkolen dla
mieszkancow;

* Organizacja imprez kulturalnych
(Dzien Rodziny, zawody
sportowe, kiermasze, wystawy
itp.);

*  Wspieranie i promocja tworczosci
ludowej;

* Poszerzenie zbioréw
bibliotecznych.

oferty kulturalne;j.
, Wskazniki Podmiot Okres
Zadanie realizujacy i .
(efekty) realizacji
partnerzy
e Zatrudnianie animatoréw kultury; Liczba Gmina Dziatania
+ Realizacja programow zorganizowan | Trawniki, ciagle
rozwijajacych umiejgtnosci ych wydarzen | placowki w latach
spoteczne; kulturalnych; | oswiatowe z 2018-2024
*  Wspdlpraca z organizacjami Liczba terenu Gminy
pozarzadowymi; uczestnikéw Trawniki oraz
* Pozyskiwanie srodkéw imprez Gminny
pozabudzetowych na dziatalnos¢ kulturalnych; | Osrodek
oswiatowo — kulturalng poprzez Liczba Kultury.
realizacj¢ projektow we czytelnikow Organizacje
wspolpracy z Gming Trawniki, Gminnej pozarzadowe,
realizacj¢ projektow Biblioteki lokalna
finansowanych ze srodkow Publiczne;. spotecznos¢.

z wykorzystaniem:

1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy
2. Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane
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3. Srodkow pochodzacych z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej
Rezultaty:

Przewiduje sie, iz podjete dziatania przyczynia si¢ do wzrostu: uczestnictwa w imprezach

kulturalnych; czytelnictwa.

5.3.2. Pomoc spoleczna

5.3.2.1. Ubéstwo

Cel strategiczny: Zminimalizowanie skali ubostwa.

Cele szczegodtowe:
zwigkszenie czasu pracy pracownikow socjalnych w srodowisku;

wspblpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Swidniku w zakresie podniesienia

kompetencji zawodowych mieszkancow;
wzrost $wiadomosci wsrod mieszkancéw dotyczacej zdrowego stylu zycia, wykonywania

badan profilaktycznych;

nawigzanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Podmiot
Zadanie Wskazniki (efekty) |  realizujacy i Okres
realizacji
partnerzy
+ Diagnozowanie potrzeb oséb | +  Liczba 0sdb i Gmina Trawniki, Dziatania
irodzin zyjacych w rodzin objetych | O$rodek Pomocy ciagte
ubdstwie; pomocg Spotecznej w w latach
+ Udzielanie pomocy finansowg i Trawnikach. 2018-2024
finansowej i rzeczowej przez IZECZOWg Z Organizacje
OPS w Trawnikach osobom powodu pozarzadowe,
i rodzinom w trudnej ubostwa; Powiatowy Urzad
sytuacji finansowej; «  Tlo$¢ czasu pracy | Pracy w Swidniku,
» Zabezpieczenie potrzeb pracownikow Kuratorium
zyciowych i bytowych socjalnych Oswiaty, Gminna
dzieci z rodzin najubozszych spedzanego w Komisja
poprzez optacanie positkow srodowisku; Rozwigzywania
w szkotach, organizacje * Liczba os6b Probleméow
wypoczynku letniego. podejmujacych Alkoholowych.
zatrudnienie.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane

z wykorzystaniem:
1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy

2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
3. Srodkéw pochodzacych z instrumentow finansowych Unii Europejskiej.
Rezultaty:

Przewiduje si¢, iz podjete dziatania przyczynig si¢ do: zmniejszenia iloSci 0séb i rodzin
korzystajacych z pomocy OPS w Trawnikach z powodu ubdstwa; zwigkszenia mozliwosci

poprawy jakosci zycia poprzez zmian¢ sytuacji dochodowe;j.
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5.3.2.2. Bezrobocie

Cel strategiczny: Zminimalizowanie bezrobocia wsréd mieszkaricow korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spolecznej.

Cele szczegdtowe:
+ aktywne poszukiwanie pracy przez mieszkancow;

zapoznanie si¢ z zasadami zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej;
korzystanie przez mieszkancéw z mozliwych form wsparcia z instrumentéow aktywnej

integracji.

Zadanie

Wskazniki (efekty)

Podmiot
realizujacy i
partnerzy

Okres realizacji

Realizacja pracy

Liczba 0s6b

Gmina Trawniki,

Dziatania ciagte

socjalnej poprzez bezrobotnych; Osrodek Pomocy w latach 2018-2024
m.in. pomoc W Liczba osob i Spotecznej w
szukaniu pracy; rodzin objetych | Trawnikach.

*  Wspodlpraca z pomocg OPS w | Organizacje
Powiatowym Trawnikach z pozarzadowe,
Urzgdem Pracy w powodu Powiatowy Urzad
Swidniku w celu bezrobocia; Pracy w Swidniku.
aktywizacji Liczba 0s6b
mieszkancow; objetych

*  Wspdlpraca z dzialaniami
organizacjami aktywnej
pozarzadowymi; integracji.

* zawieranie

* kontraktow

socjalnych z osobami
bezrobotnymi w celu

motywowania do
zmian i aktywnego

poszukiwania pracy.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane z

wykorzystaniem:
1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy
2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
3. Srodkéw pochodzacych z instrumentow finansowych Unii Europejskiej.
Rezultaty:
Przewiduje sig, iz podjete dziatania przyczynia si¢ do: ograniczenia skali bezrobocia; spadku

liczby o0sob 1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie;

zwigkszenia liczby 0sob zaktywizowanych zawodowo na terenie gminy Trawniki.
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5.3.2.3. Niepelnosprawnos¢

Cel strategiczny: Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci wsrod mieszkarcow.
Cele szczegdtowe:

e podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci,
e aktywizowanie osob niepelnosprawnych;
e przeciwdzialanie izolacji 0s6b niepetnosprawnych.

Podmiot
Zadanie Wskazniki (efekty) realizujacy i Okres realizacji
partnerzy
e zwickszenie e liczba 0sob i Gmina Trawniki, Dziatania ciagte
dostepu 0sob rodzin objetych Osrodek Pomocy w latach
niepelnosprawnych pomocg OPS w Spotecznej w 2018-2024
do informacji o Trawnikach z Trawnikach,
mozliwych formach powodu Powiatowe Centrum
wsparcia; niepelnosprawno$ | Pomocy Rodzinie w
e praca socjalna na ci; Swidniku, opieka
rzecz 0s6b e liczba likwidacji | zdrowotna.
niepelnosprawnych barier
majaca na celu architektonicznych
poprawe

funkcjonowania w
codziennym zyciu;
e wsparcie finansowe
i rzeczowe 0sob
niepelnosprawnych;
e wspieranie dziatan
na rzecz likwidacji
barier
architektonicznych

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane

z wykorzystaniem:

1. Srodkéw wihasnych pochodzacych z budzetu gminy

2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa

3. Srodkow pochodzacych z instrumentéw finansowych Unii Europejskie;.

Rezultaty:

Przewiduje si¢, iz podjete dziatania przyczynig si¢ do: poprawy funkcjonowania o0sob
niepelnosprawnych; spadku liczby os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu niepelnosprawnos$ci; wilaczenia oséb niepelnosprawnych do zycia spotecznosci
lokalne;.
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5.3.2.4. Osoby starsze

Cel strategiczny: Zminimalizowanie poczucia osamotnienia wsrod osob starszych.

Cele szczegotowe:

e wsparcie 0sob starszych poprzez tworzenie oferty ogdlnorozwojowe;j;

e umozliwienie osobom starszym tatwiejszego dostepu do informacji za posrednictwem

instytucji;

e zwrocenie uwagi na koniecznos$é zapewnienia opieki osobom starszym;

e budowanie autorytetu osdb starszych, wiaczanie ich do zycia spotecznosci lokalne;.

I Podmiot
. ‘Wskazniki .. . S
Zadanie realizujacy i Okres realizacji
(efekty)
partnerzy
e dalszy rozwéj i e liczba oséb Gmina Trawniki, Dziatania ciagte
sformalizowanie objetych Osrodek Pomocy w latach 2018-2024
Klubu Seniora; pomoca w Spotecznej w
e tworzenie oferty formie ustug Trawnikach, Gminny
kulturalnej dla oséb opiekuniczych; | Osrodek Kultury,
starszych; e liczba osdb organizacje

e zamieszczanie starszych pozarzadowe, opicka
waznych informacji objetych zdrowotna, placowki
z zakresu wydarzen pomocg OPS w | o$wiatowe.
i oferowanych Trawnikach;

ustug na stronie

liczba ofert

internetowej i na kulturalnych
tablicach ogloszen; dla os6b
e wolontariat na rzecz starszych.

0s0b starszych;

e rozpowszechnianie
informacji majacej
na celu zwrdcenie
uwagi na
konieczno$é
zapewnienia
wsparcia osobom
starszym.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane

z wykorzystaniem:

1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy
2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
3. Srodkéw pochodzacych z instrumentow finansowych Unii Europejskiej.

Rezultaty:

Przewiduje si¢, iz podjete dziatania przyczynia si¢ do: podniesienia jakosci zycia o0sob

starszych, podniesienia jakosci $wiadczonych ushug opiekunczych dla oséb starszych,
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zwigkszenia udziatu osob starszych w zyciu spotecznosci lokalne;j.

5.3.2.5. Uzaleznienia

Cel strategiczny: Zminimalizowanie zjawiska uzaleZnien i ich skutkow wsrod mieszkarcow.

Cele szczegotowe:

diagnoza i ograniczenie problemu uzaleznien;

wzrost §wiadomosci dotyczacej leczenia i osrodkow wsparcia wsrdd mieszkancow;

zwigkszenie mozliwosci uzyskania wsparcia;

edukowanie mieszkancow z zakresu uzaleznien.

alternatywnych form
spedzania wolnego
czasu przez mlodziez i
dorostych;

Szkolenia
pracownikow
socjalnych oraz
pracownikéw GKRPA
w zakresie pracy z
rodzinami oséb
uzaleznionych jak i z
osobami
uzaleznionymi.

rodzin objetych
pomocg OPS w
Trawnikach z
powodu
uzaleznienia;

e liczba podjetych
dziatan

profilaktycznych.

Trawnikach, GOK.

Zadanie Wskazniki (efekty) P0fim.1 ot OkKkres realizacji
realizujacy
e dziatania GKRPA w e liczba 0séb Gmina Trawniki, Dziatania ciagte
Trawnikach; korzystajacych z | O$rodek Pomocy w latach
e dziatania pomocy GKRPA | Spotecznej w 2018-2024
profilaktyczne; w Trawnikach; Trawnikach,
e tworzenie e liczba osob i GKRPA w

z wykorzystaniem:
1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy

2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
3. Srodkéw pochodzacych z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej
Rezultaty:

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane

Przewiduje sig, iz podjete dziatania przyczynia si¢ do zwiekszenia: dostepnosci wsparcia dla
0s0b uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, wiedzy na temat uzaleznien wsréd mieszkancow.
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5.3.3. Bezpieczenstwo publiczne

Cel strategiczny: Zminimalizowanie agresji wsrod dzieci i mlodzieZy

Cele szczegdtowe:

e stworzenie alternatywnych form roztadowywania negatywnych emocji przez mtodziez;

e wyrobienie wsrdéd mieszkancdw poczucia odpowiedzialnosci, wzbudzenie tozsamosci,

e aktywizacja mlodziezy, zagospodarowanie czasu wolnego;

e mozliwos¢ dopasowania ofert spgdzania czasu wolnego do potrzeb dzieci i mtodziezy.

Zadanie Wskazniki (efekty) | Podmiot realizujacy Okres realizacji
e wzbogacanie lub | e liczba bdjek i GOK, GKRPA w Dziatanie ciagte
utworzenie rozbojow z Trawnikach, w latach 2018-2024
oferty zaje¢ przy udzialem Komisariat Policji w
$wietlicach milodziezy; Piaskach, placowki
wiejskich dla e liczba zajeé oswiatowe,
dzieci i sportowych dla Ochotnicze Straze
mlodziezy; dorostych i Pozarne z terenu
e zwickszenie miodziezy; Gminy Trawniki,
oferty zajec e liczba imprez
sportowych, sportowo -
rekreacyjnych kulturalnych
e praca pedagoga stworzonych przy
i psychologa z wspotudziale
dzie¢miiz miodziezy.
dorostymi;
e Dbadanie potrzeb
dzieci i
mtodziezy;

e wlaczenie dzieci i
mtodziezy do
pracy nad ofertg
kulturalng.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane

z wykorzystaniem:

1. Srodkéw whasnych pochodzacych z budzetu gminy
2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
3. Srodkow pochodzacych z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej

Rezultaty:

Przewiduje si¢, iz podj¢te dzialania przyczynia si¢ do: spadku przestgpczosci na terenie
gminy Trawniki, zwlaszcza z udziatlem mtodziezy, zwigkszenia wiedzy i $wiadomosci wsrod

mieszkancOw na temat przestepczosci oraz jej skutkdw.
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5.3.4. Przyjazno$¢ miejsca zamieszkania

Cel strategiczny: Rozwoj infrastruktury gminy Trawniki jako priyjaznego miejsca
zamieszkania.

Cele szczegodtowe:

poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j;

rozwoj zatrudnienia;

podniesienie standardow zycia mieszkancow, w tym dzieci i mtodziezy, osob starszych,

niepetnosprawnych;

stworzenie alternatywnego miejsca zamieszkania dla mieszkancéw innych gmin;

poprawa sytuacji mieszkaniowej rodzin

tworzacych nowe
miejsca pracy;
tworzenie, rozbudowa i
modernizacja
infrastruktury
wodociggowej,
kanalizacyjnej,
drogowej, sportowej;
rozbudowa i
modernizacja budynkéw
uzytecznosci publiczne;j
poprzez dziatania
termomodernizacyjne;
rewitalizacja
poszczegdlnych
sotectw;

rozwdj opieki nad
dzie¢mi;
zwigkszenie/utrzymanie
dostepnosci do lekarzy
specjalistow,
rehabilitacji.

podatkowych;
liczba osob
nowozatrudniony
ch przez osoby
przedsigbiorcze,
a korzystajace z
ulg i zwolnien;
liczba
zrealizowanych
przedsigwziec;
ilo$¢ osdb/rodzin
objetych
przedsigwziecia
mi.

Zadanie Wskazniki (efekty) Poflm,l ot Okres realizacji
realizujacy
e realizacja ulg i zwolnien | ® liczba 0sob Gmina Trawniki, | Dziatanie ciggle
podatkowych dla oséb korzystajagcych z | Rada Gminy w latach
przedsigbiorczych ulgi/lub zwolnien | Trawniki 2018-2024
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Dziatania przewidziane do realizacji w ramach niniejszego celu beda realizowane
z wykorzystaniem:

1. Srodkéw wihasnych pochodzacych z budzetu gminy

2. Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa

3. Srodkéw pochodzacych z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej

Rezultaty:

Przewiduje si¢, iz podj¢te dziatania przyczynig si¢ do: wzrostu atrakcyjnosci jako miejsca

zamieszkiwania, a takze zahamujg spadek ilosci mieszkancéw gminy Trawniki.

6. Zarzadzanie realizacja Strategii
6.1. Okreslenie sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Trawniki na lata
2018-2024 bedzie odbywata si¢ przy wspotpracy Urzedu Gminy Trawniki, GOK, Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trawnikach, placowek o$wiatowych. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Trawnikach jako podmiot o charakterze operacyjnym bedzie odpowiedzialny za proces
realizacji Strategii obejmujacy: jej wdrazanie, monitoring oraz aktualizacje. Warunkiem
skutecznosdci 1 efektywnosci tego procesu bedzie zabezpieczenie przez gming zasobow
umozliwiajgcych budowe i realizacj¢ programéw zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan,
w tym projektow systemowych czy konkursowych.

Programy, w zaleznosci od charakteru danego projektu, beda realizowane w réznych
okresach: od kilku miesigcy, poprzez roczne, az do kierunkowych - kilkuletnich. Projekty
beda realizowane zar6wno w ramach wilasnych zasobow samorzadu, jak i przy partnerskim
udziale organizacji pozarzadowych oraz instytucji i podmiotéw zewnetrznych. Kluczowa rola
dla realizacji zadan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, oparta bedzie na
wspotpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, samorzadu gminy Trawniki.
Partnerami wdrazania i realizacji strategii beda:

* Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Trawnikach;
*  Gminny Osrodek Kultury w Trawnikach;

* Sad, kuratorzy i Policja;

* Placowki o§wiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Trawniki;

* Organizacje pozarzadowe;

e Ofsrodki zdrowia znajdujace si¢ na terenie Gminy Trawniki.
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Zasadno$¢ doboru sposobow realizacji strategii uwarunkowana bedzie realizacjg zadan
w zakresie polityki spolecznej. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Trawniki realizowana bedzie poprzez ukierunkowanie wszystkich podejmowanych dziatan na
osiggnigcie stanu wyrazonego zapisem wizji przysztosci dla obszaru zycia spotecznego
gminy.

Uwzgledniajac funkcje Strategii wyrazong w zapisie misji tego dokumentu bedzie on
pehit role koordynujaca zarowno projekty podejmowane przez samorzad i jego jednostki, jak
rowniez wszystkie inne podmioty (w tym m.in. organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa
spoteczne), ktorych aktywno$é moze przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci zycia i osiggnigcia
celéow strategicznych. W praktycznym ujeciu Strategia begdzie pozwalata tym podmiotom
wykazywac¢ zgodno$¢ podejmowanych projektow z lokalng polityka spoleczng zwlaszcza
podczas aplikowania o srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Cele i zadania okreslone w niniejszym dokumencie realizowane beda przy wspotpracy
spotecznosci lokalnej oraz roznego typu instytucji i organizacji. Dla powodzenia przyjetych
zatozen niezwykle istotna bedzie Scista wspdtpraca wszystkich zainteresowanych podmiotow,
aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie oraz dostepne srodki na finansowanie
zadan wynikajacych ze Strategii.

Wdrazanie Strategii bedzie polegato na realizacji sformutowanych w niej celow
strategicznych, priorytetow i kierunkéw dziatan za posrednictwem programdéw operacyjnych
zardwno kontynuowanych, jak i nowych. Waznym elementem procesu wdrazania Strategii
bedzie jej upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na temat najwazniejszych
elementow Strategii.

Strategia jest dokumentem otwartym. Oznacza to, ze z zalozenia bedzie podlegaé
okresowym weryfikacjom i niezbgdnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami gminy i wymogami
prawa. Podstawe do ewentualnych zmian stanowi¢ beda wnioski i rekomendacje wynikajace
z aktywnego 1 systematycznego procesu monitoringu. W przypadku zdiagnozowania
w ramach tego procesu potrzeby dokonania zmian zostang one sformutowane w ramach
procesu aktualizacji. Formalne wprowadzenie tych zmian do tresci dokumentu bedzie
dokonywane poprzez przyjecie zaktualizowanego dokumentu strategii uchwatag Rady Gminy

Trawniki z zachowaniem wymaganych procedur.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2018 -

2024 finansowana bedzie z budzetu samorzadu lokalnego oraz srodkow pozyskanych
z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, unijnych, programoéw celowych czy
ostonowych.

Osiagnigcie zaktadanych rezultatow jest uzaleznione od wielkosci $rodkow
dostepnych na realizacje wyznaczonych celow. Niewatpliwie ogromng szansg dla wszystkich
podmiotéow jest mozliwos¢ pozyskiwania s$rodkow pozabudzetowych, w tym z Unii
Europejskie;.

Podstawowg formg realizacji dziatan z wykorzystaniem funduszy zewnetrznych, beda
inicjatywy wyrazajace si¢ poprzez projekty zaréwno systemowe jak i konkursowe.
Priorytetowe znaczenie beda miaty projekty realizowane w oparciu o montaz finansowy

z r6znych zrodet.

6.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoringiem i ewaluacjg obj¢te bedg postepy w realizacji Strategii na poziomie
poszczegdlnych zadan, projektéw oraz celow.
Monitoring prowadzony bedzie jako:
e monitoring wskaznikowy — w oparciu o oczekiwane wskazniki osiagni¢¢ okreslane
z poczatkiem kazdego roku kalendarzowego;
e monitoring spoteczny — na podstawie wynikéw badania opinii, w szczegdlnosci poprzez
konsultacje spoteczne.
Poziom osiggania kazdego z zadan, celéw, projektow bedzie oceniany na koniec
kazdego roku kalendarzowego.
Baze informacyjng bedzie stanowi¢ zasob GUS na poziomie gminy, dane otrzymane
od instytucji i organizacji biorgcych udziat w realizacji poszczegolnych elementow Strategii.
Przedsigwzigcia z zakresu realizacji Strategii monitorowane beda przez zespdt

zadaniowy powolany zarzadzeniem Wojta Gminy Trawniki.
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6.3. Harmonogram wdrazania Strategii

Zarzadzaniem 1 realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zajmie
si¢ zespot zadaniowy sktadajacy si¢ z przedstawicieli podmiotdw i partneréw realizujacych
dokument strategiczny, ktorego celem bedzie koordynacja wdrazania strategii oraz
weryfikacja osiggania wskazanych wskaznikéw realizacji (efektu, rezultatu oddziatywania).
W sktad zespotu wejdzie:

- koordynator wdrazania strategii jako przewodniczacy zespotu;
- przedstawiciele obszaréw problemowych (kultura, sport; pomoc spoteczna; bezpieczenstwo
publiczne; przyjaznos¢ miejsca zamieszkania) — reprezentujacy rozne srodowiska gminy;

Zespotem bedzie kierowal koordynator, do ktorego zadan bedzie nalezato:

- gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze strategia oraz informacji okreslajacych postepy
w realizacji strategii,

- prowadzenie monitoringu realizacji strategii;,

- opracowanie aktualizacji celow strategicznych i szczegétowych wraz ze sposobem ich
realizacji;

- opracowywanie niezb¢dnych analiz i sprawozdan.

Zadanie termin Realizator
Powolanie Zespotu W ciggu trzech miesi¢cy Wojt
od przyjecia strategii kierownicy
jednostek
Wybdr koordynatora zespotu, Na pierwszym Zespot
Przedstawienie celow strategicznych, posiedzeniu zespotu

szczegotowych i kierunkow dziatan;
ustalenia organizacyjne;

Cykliczne spotkania zespotu, okreslanie Cyklicznie minimum Zespot
plandw dziatania i terminu realizacji 1 raz w roku
strategii z uwzglednieniem wczesniejszych
konsultacji i wytycznych z poszczegolnych
jednostek i instytucji,

monitoring wczesniej ustalonych dziatan

i koniecznosci ewaluacji.

Ewaluacja realizacji strategii Cyklicznie minimum Zespot
co 2 lata
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7. Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Trawniki na lata
2018 — 2024 stanowi zwartg analiz¢ sytuacji gminy Trawniki w aspekcie polityki spoteczne;j.
Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie problemoéw spotecznych i
nakre$la pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument planistyczny, bedzie
wymagata uszczegotowienia i precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego. Zaklada
realizacj¢ wielu powigzanych ze sobg dziatan. Niektore z nich mogg by¢ jednak wykonywane
niezaleznie, ale wszystkie stanowig spdjnag konstrukcje gtownego celu jakim jest zbudowanie
zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego zapobiegajacego wykluczeniu i marginalizacji
0s0b oraz grup spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Trawniki na lata 2018 -
2024 powinna stanowi¢ narzedzie, wykorzystywane w procesie pozyskiwania Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Wszystkie podmioty realizujace niniejsza Strategie uwzglednia¢ powinny w trakcie jej
wdrazania aktualng sytuacj¢ spoteczng gminy Trawniki, posiadane zasoby ludzkie,
obowiazujace przepisy prawne oraz mozliwo$¢ finansowania poszczegélnych dziatan
w ramach zewng¢trznych srodkow finansowych.

Realizacja niniejszej Strategii powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy jakoSci zycia
wszystkich mieszkancow gminy oraz stworzenia warunkow do zaspokajania ich potrzeb

i realizacji wlasnych dazen.
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8. Spis tabel

Tabela nr 1. Dotyczy bilansu uzytkowania terenéw gminy Trawniki (Starostwo Powiatowe Swidnik);
Tabela nr 2. Dotyczy iloSci §wiadczen z tytutu urodzenia dziecka;

Tabela nr 3. Dotyczy powodow przyznania §wiadczen w pomocy spolecznej

Tabela nr 4. Dotyczy liczby 0s6b ktorym przyznano zasitek z powodu ubdstwa;

Tabela nr 5. Dotyczy 0s6b bezrobotnych zarejestrowani w Urzedzie Pracy w Swidniku z terenu gminy
Trawniki;

Tabela nr 6. Dotyczy przyznanych swiadczen z powodu bezrobocia;

Tabela nr 7. Dotyczy osob niepelnosprawnych korzystajacych ze $wiadczen oferowanych przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach;

Tabela nr 8. Dotyczy osob starszych korzystajacych ze $wiadczen oferowanych przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Trawnikach, przy czym w przypadku kobiet przyjeto wiek powyzej 60 lat
a w przypadku mezczyzn powyzej 65 lat;

Tabela nr 9. Dotyczy liczby osob przebywajacych w domach pomocy spotecznej za pobyt ktorych
Osrodek Pomocy Spotecznej w Trawnikach partycypuje w czesci kosztow;

Tabela nr 10. Dotyczy liczby rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej
w Trawnikach ze wzgledu na wystgpujace problemy opiekunczo - wychowawcze;

Tabela nr 11. Dotyczy liczby dzieci pochodzacych z terenu gminy Trawniki umieszczonych
w zastepczych formach opieki;

Tabela nr 12. Dotyczy liczby rodzin z terenu gminy Trawniki objetych wsparciem asystenta rodziny;
Tabela nr 13. Dotyczy liczby rodzin z terenu gminy Trawniki ktoére zakonczyly wspotprace
z asystentem rodziny;

Tabela nr 14. Ilo$¢ $wiadczen z powodu alkoholizmu;

Tabela nr 15. Dotyczy ilo$¢ wnioskow przestanych do sadu;

Tabela nr 16. Dotyczy ilosci 0sdb zgtaszajacych si¢ do Punktu Konsultacyjnego;

Tabela nr 17. Dotyczy liczby 0sdb korzystajacych ze $wiadczen po opuszczeniu zaktadu karnego;
Tabela nr 18. Ilos¢ wystapien w ramach §wiadczen z pomocy postpenitencjarnej;

Tabela nr 19. Dotyczy Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;

Tabela nr 20. Dotyczy ilosci 0s6b w rodzinach, rodzin, pomocy w postaci pracy socjalnej

Tabela nr 21. Dotyczy ilosci pobieranych swiadczen rodzinnych;

Tabela nr 22. Dotyczy ilosci pobieranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

Tabela nr 23. Dotyczy liczby dtuznikéw alimentacyjnych w gminie Trawniki;

Tabela nr 24. Dotyczy ilo$ci wyptaconych stypendiow i zasitkow szkolnych;

Tabela nr 25. Dotyczy liczby osob ktorym przyznano pomoc materialng w postaci stypendium
szkolnego.
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9. Spis rysunkéw

Rysunek 1. Potozenie gminy Trawniki (www.geoportal.gov.pl)

Rysunek 2. Potozenie gminy na mapie (www.mapygoogle.pl)

10. Spis wykresow

Wykres 1. Liczba ludno$ci gminy w latach 2012-2017 (ewidencja UG)
Wykres 2. Urodzenia oraz zgony
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